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Prélogo

Rodolfo Barrere’

Este libro recoge los principales resultados del Xl Congreso
Iberoamericano de Indicadores de Ciencia y Tecnologia, que bajo
el lema “25 afos de RICYT: lecciones aprendidas y desafios futuros”
se celebr6 en Lisboa entre el 17 y 19 de noviembre de 2021. El
encuentro fue organizado por la Red Iberoamericana de Indicadores
de Ciencia y Tecnologia (RICYT), el Observatorio Iberoamericano de
la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OCTS/OEI), la Direccion General de Estadisticas
de Educacion y Ciencia (DGEEC), el Instituto Universitario de Lisboa
(ISCTE-IUL) y la Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia (FCT) de
Portugal. A su vez, se cont6 con el apoyo de la Junta de Andalucia y BPI/
Fundagao La Caixa.

El congreso fue realizado en las instalaciones del Instituto Universitario
de Lisboa (ISCTE-IUL). El intenso trabajo de su rectora, Maria de Lurdes
Rodrigues, y de Jodo Mata, investigador y docente de la universidad,
fueron vitales para el disefio y desarrollo del encuentro.

En una modalidad hibrida, con actividades presenciales y virtuales, el

Congreso conté con la participacion de mas de 800 inscriptos durante
sus tres dias de duracion. Conté con la participacion de destacadas

1. Coordinador del OCTS y la RICYT



autoridades del ambito de la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica,
como el ministro de ciencia, tecnologia y educacion superior de Portugal,
Manuel Heitor; la ministra de ciencia e innovacioén de Espafa, Diana
Morant, el ministro de ciencia, tecnologia e innovacion de Colombia, Tito
Crissien; y del secretario general de la OEl, Mariano Jabonero.

El programa cont6 con conferencias de figuras académicas destacadas
como Mario Albornoz, fundador de la RICYT, Fred Gault, de UNU-
MERIT, y de Alexandre Quintanilha, investigador de IBMC-UPorto y
presidente de la Comissao Parlamentar de Cultura e Comunicagao de
Portugal. Ademas, fueron expuestas mas de cien ponencias vinculadas
tanto a aspectos tradicionales de la medicion de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion como también al debate acerca de nuevas herramientas
para su analisis o espacios de vacancia en la medicion.

Este libro reine una seleccién de estos trabajos con el objetivo de
mantener actualizada la agenda sobre la elaboracién de indicadores,
evidenciando nuevas demandas y problemas de una tarea que no
permanece estatica en el tiempo. Por el contrario, van surgiendo temas
de caracter conceptual o metodolégico-instrumental que propician
la reflexibn acerca de nuevas formas de abordar la medicién de las
actividades cientifico tecnoldgicas y su impacto en la sociedad. El
objetivo de este volumen es dar cuenta de esa agenda de trabajo y
aportar al desarrollo futuro de la investigacion sobre estos temas en
Iberoamérica.



RICYT: 25 aios entre lo global y lo local

Mario Albornoz

En 2020 se cumplieron 25 afios de la creaciéon de la Red Iberoamericana
de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT). La pandemia nos im-
pidi6 celebrar ese cuarto de siglo en Lisboa, como estaba previsto, pero
como la vida suele dar revancha, la tecnologia ha acudido en nuestro
auxilio y nos permitié realizar hoy este congreso en formato hibrido, un
afno mas tarde.

En 1995, ano en el que se cred la RICYT, construir un sistema de indi-
cadores de ciencia, tecnologia e innovacién implicaba la necesidad de
crear un modelo capaz de resolver la tensién entre las normas técni-
cas de cardcter internacional, generalmente surgidas en Europa o en
la OCDE, y las necesidades de informacién propias de los paises ibe-
roamericanos, particularmente los de América Latina y el Caribe, cuya
peculiaridad se manifiesta en muchos planos: su historia politica, su
multiplicidad cultural, sus dificultades econdémicas y los elevados niveles
de pobreza de gran parte de su poblacién.

Fui uno de los protagonistas de la creacion y de los primeros afios de
la Red. Por ese motivo, me propongo resefiar en esta presentacion, al-
gunos aspectos significativos del camino recorrido. Quiero mostrar la
encrucijada en la que se desenvuelve la RICYT, que es la de conjugar lo
comparativo a nivel internacional con los rasgos especificos que distin-
guen a los paises de Iberoamérica.
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El tiempo es una dimension esencial en los indicadores, ya que de lo
que se trata es de entender procesos, reconstruir trayectorias, verificar
tendencias y realizar proyecciones. El tiempo es también lo que nos
permite valorar la vigencia de esta red.

El escritor espafiol Enrique Vila-Matas reflexionaba en uno de sus libros
sobre la linea del tiempo y afirmaba, citando a Kierkegaard, que la repe-
ticion y el recuerdo son el mismo movimiento, pero en sentidos opues-
tos. Aquello que se recuerda —decia— se repite retrocediendo, mientras
que la repeticién propiamente dicha se recuerda avanzando.

Recordar avanzando es una expresion que refleja lo que quiero decir,
porque creo que lo mas interesante de la RICYT es su futuro, un futuro
que se basa en gran medida en la repeticidn sistematica de una busque-
da de certidumbres y de la comprension de procesos en base a datos
empiricos.

1. La RICYT: propoésitos y antecedentes

La RICYT fue creada para disponer de informacion confiable y compa-
rable acerca de las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion en
Iberoamérica. Era un desafio porque en 1995 los paises de América
Latina, o no estaban relevando este tipo de informacién, o lo hacian
pero no utilizaban normas técnicas comunes, a pesar de que durante
décadas tanto la OEA como la UNESCO habian actuado intensamente
en la regién dando impulso a la formulacién de politicas de ciencia y la
tecnologia. Ofrecian también metodologias de gestion, particularmente
la UNESCO con sus recomendaciones estadisticas.

Durante las ultimas décadas del siglo pasado varios paises latinoameri-
canos habian realizado “inventarios del potencial cientifico y tecnologi-
co”, siguiendo la metodologia de la UNESCO. A pesar de ello, en 1995
no habia informacién confiable y comparable que estuviera disponible,
pero habia conciencia de su necesidad.

Quienes impulsamos la creacion de la red conociamos las normas téc-
nicas elaboradas por la OCDE, como el Manual de Frascati y, contem-
poraneamente a la RICYT, el Manual de Oslo. Eramos conscientes de
la carencia y de la necesidad de construir en los paises de América
Latina una capacidad similar de produccién y uso de la informacién.
Pero éramos también conscientes de que los indicadores no contienen
solamente datos, informacién, sino también conceptos, valores y teorias



implicitas que con frecuencia merecen interpretaciones diferentes segin
las regiones.

A finales de 1994 convocamos desde la Universidad Nacional de Quil-
mes al primer taller iberoamericano de Indicadores de Ciencia y Tecno-
logia. Nos sorprendi6 que la respuesta fue amplia. De aquel taller surgié
la propuesta de crear la RICYT, lo que ocurriria pocos meses después
gracias al apoyo brindado por Jesus Sebastian, quien por entonces era
Secretario General del Programa CYTED.

Con el tiempo fuimos ganando nuevos apoyos; luego del CYTED fue
la OEA, la UNESCO, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y fi-
nalmente la OEI, que acogi6 a la red en el marco del Observatorio Ibe-
roamericano de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad.

Lo azaroso del nacimiento de la red hizo que no pensaramos entonces
gue seria un proyecto a largo plazo, sino tan solo una respuesta a una
emergencia. Entendiamos que no puede haber politica cientifica sin da-
tos. Entendiamos que no puede haber transferencia de conocimientos a
la sociedad sin contar con adecuada informacion y consensos minimos
acerca de su significado.

El hecho de estar celebrando por undécima vez un Congreso Iberoame-
ricano de Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién impulsado
por RICYT es a su vez un indicador de que aquella respuesta fue acer-
tada. Ahora bien, ¢ qué factores hicieron que esto fuera posible?

Es probable que el rasgo que explica la vigencia de la RICYT a lo largo
de estos anos haya sido su capacidad demostrada para adecuarse a
diferentes contextos, a veces muy exigentes. Sefalaré tres, que creo
que son fundamentales.

+ El primer contexto es el de la diversidad de los paises de América
Latina en un mundo crecientemente globalizado.

+ El segundo contexto es el de los revolucionarios avances en la cien-
ciay la tecnologia, asi como su impacto sobre los sistemas cientificos
en Iberoamérica en general y en América Latina y el Caribe en parti-
cular.

+ El tercer contexto significativo es el de la evolucién que experimen-
taron en este periodo los enfoques basicos de la politica cientifica, de
la mano de una mejor comprension de las relaciones entre ciencia,
tecnologia y sociedad.

1
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1.1. El contexto de América Latina en un mundo global

Con la mirada propia de un pais desarrollado, se podria pensar que
Ameérica Latina es simplemente mas pobre que otras regiones del pla-
neta y que su nivel de desarrollo es mas incipiente en una escala homo-
génea. Sin embargo, una mirada de ese tipo no percibiria que se trata
de algo diferente.

En un pais desarrollado, por ejemplo, se puede dar por sentado que la
inversién en ciencia y tecnologia se traduce en mayor competitividad
y en la innovacién como rasgo de sus actividades productivas. Eso no
es necesariamente asi en un pais en desarrollo. Hay varias diferencias
importantes:

+ la debilidad de los vinculos entre los actores de lo que deberia ser
el sistema de innovacién;

+ la baja inversion en I+D del sector privado;

+ la escasa demanda de conocimiento cientifico y tecnol6gico hacia
las universidades y los centros publicos de 1+D;

+ conscuentemente, cierta endogamia de las comunidades cientificas
locales.

A diferencia de Europa, que en la segunda mitad del siglo XX, después
de la Segunda Guerra, restaurd su potencial econémico, construy6 es-
tados de bienestar y cre6 instituciones de unidad supranacional como
la Unién Europea, América Latina y el Caribe conforman una regién con
mucha volatilidad politica, altos niveles de pobreza y situaciones nacio-
nales muy heterogéneas, en un escenario de bloques de paises que se
agrupan y periédicamente se reagrupan por afinidades ideologicas no
siempre muy precisas, con una burocracia administrativa frecuentemen-
te ineficaz.

Por ello, seria un error trasladar imitativamente, sin discriminar, modelos
o lineamientos que han sido exitosos en otros contextos pero no lo se-
rian en el contexto local. Ese era —y sigue siendo— uno de los desafios
que ha debido afrontar esta red: aprender de los otros, pero reflexionar
desde lo propio.

Hoy América Latina todavia es una de las regiones con mayor desigual-
dad en el planeta. La UNESCO sefiala que ante la contingencia sanitaria
del COVID-19 las desigualdades aumentaron, lo que acarrea un gran
sufrimiento para una parte sustancial de la poblacion.



Los problemas de equidad deben ser asumidos por las politicas de edu-
cacion, ciencia y tecnologia. También deben ser tenidos en cuenta por
los indicadores, ya que la desigualdad en el acceso al conocimiento es
una inequidad que socava las posibilidades reales de desarrollo de una
sociedad. La RICYT ha tratado de tener siempre presente esta realidad.

En el dificil contexto que he descrito a grandes rasgos, la RICYT fue ca-
paz de consolidarse y crecer. En la actualidad, no solamente los paises
de Iberoamérica sino también Canada, Estados Unidos y los paises del
Caribe angloparlante forman parte de la red. Esto fue posible gracias al
renovado interés por la politica cientifica y tecnologica, que permitié mo-
vilizar a la mayoria de las oficinas de gobierno que producen informacion
sobre ciencia y tecnologia. También fue posible convocar a expertos de
todos los paises interesados en la ciencia y la tecnologia como instru-
mentos para el desarrollo.

La confluencia de expertos y gestores publicos de informacién fue el
rasgo que facilité el aprendizaje reciproco y tuvo la virtud de ser estable
y estabilizadora, mas alla de los avatares politicos e ideoldgicos frecuen-
tes en la region. También las actividades de capacitacién de la RICYT
ayudaron en este sentido. Muchas camadas de técnicos de los gobier-
nos latinoamericanos pasaron por cursos de capacitacion y varios de
ellos tuvieron becas de la RICYT. Eso gener6 un sentido de pertenencia
estabilizador.

1.2. El contexto de la revolucién cientifica y tecnolégica

El segundo contexto es el de la revolucidn cientifica y tecnoldgica. Hace
muchos afnos que Alexandre Koyré le puso tal nombre al proceso que
comenzé en el siglo XVII, afirmando que era la revolucion mas profunda
que ha sufrido la mente humana desde la antigua Grecia. Pero lo cierto
es que hay épocas en que tales procesos se aceleran y en los Gltimos
anos el ritmo de los cambios es sorprendente. La RICYT nacié cuando
esta aceleracién estaba en pleno auge y representaba para los paises
iberoamericanos tanto una oportunidad como una amenaza.

Cuando se creb, la red habia pasado ya la época de las llamadas “tecno-
logias emergentes”. Ya no lo eran, pero continuaban evolucionando muy
rapidamente, al ritmo de la ciencia basica. La biotecnologia, la nanotec-
nologia y la digitalizacion lideraban el proceso de avances radicales, y al
mismo tiempo conformaban la agenda de muchas agencias nacionales
e internacionales.

13
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Un ejemplo es el de la genémica. En 1995, el mismo afo de la crea-
cion de la RICYT, se lograba secuenciar el primer genoma completo, y
tan so6lo cuatro anos después, el primer cromosoma humano comple-
to. Tampoco Internet era un recurso tan disponible como ahora. Hacia
2015, a 20 afos del nacimiento de la RICYT, el uso de internet se ha-
bia multiplicado por 100. Hoy la neurociencia, la inteligencia artificial y
el big data han irrumpido en la agenda de la politica cientifica en casi
todo el mundo, junto a los problemas del ambiente, el clima, la salud, la
pobreza, el hambre y otros que configuran los objetivos de desarrollo
sostenible.

¢ Enqué ha afectado esto ala RICYT? En mas de un sentido. Por un lado,
el rapido avance de la ciencia y la tecnologia obliga permanentemente a
reformular los indicadores y a producir indicadores nuevos. Este proceso
es bien conocido por la NESTI de la OCDE, ya que el manual de Frascati
también debi6 hacer frente a tal realidad cambiante. En sus sucesivas
versiones debi6é agregar anexos con nuevos indicadores de salud, TIC
y biotecnologia.

Por su lado, la RICYT entendi6 desde el principio que en América Latina
es fundamental dar cuenta del sistema social del conocimiento: su difu-
sidn, su aplicacion y la cultura cientifica de su poblacion. Para ello fue
creando nuevos conjuntos de indicadores y manuales adecuados repli-
cando, en algunos casos, la estructura de red. Asi impulsé la creacion
de los manuales de:

+ Bogot4, sobre innovacion;

+ Lisboa (que ha cumplido 15 anos), sobre indicadores de sociedad
de la informacion;

+ Santiago, sobre internacionalizacion de la investigacion;

+ Angua, de percepcion publica de la ciencia (en este ultimo tema, la
red tiene una experiencia que trasciende a Iberoamérica);

+ mas tarde, impulsé el Manual de Valencia, al que haré referencia
mas adelante.

Todos estos manuales han sido fruto de un trabajo colectivo, con partici-
pacion de expertos de los paises interesados en el tema. En ese marco,
la recuperacion de la propia lengua como lenguaje cientifico es funda-
mental y, en lo que se refiere al espanol y al portugués, la OEI esta
ampliamente involucrada en su promocién y la RICYT acompana esta
iniciativa.

Un aspecto importante es que el desarrollo tecnolégico de los paises
depende de su capacidad para incorporar y adaptar al entorno local los


https://es.wikipedia.org/wiki/1995

avances del conocimiento generados en el escenario global. Esto es,
sobre todo, funcién de la disponibilidad de recursos humanos con alta
formacién, de la cultura cientifica de la poblacion, la calidad de los servi-
cios y las infraestructuras disponibles.

De todo esto deben dar cuenta los indicadores, y por eso la RICYT rele-
va anualmente la informacion sobre “actividades cientificas y tecnologi-
cas” (ACT) siguiendo la antigua categoria de la UNESCO, que era mas
abarcadora que la de “I+D” y, por lo tanto, mas util para los paises en
desarrollo, ya que su progreso no depende tanto de la 14D local como de
la capacidad de asimilar y aplicar conocimientos desarrollados en otros
contextos. Por ese motivo, la RICYT siempre relevo esa informacion y
todavia lo sigue haciendo.

Esas mismas consideraciones nos hicieron comprender la necesidad
de vincular los indicadores de ciencia y tecnologia con los de educacion
superior. En América Latina y el Caribe es muy obvio que debe ser asi,
ya que el 75% de los investigadores estan en las universidades. Por lo
tanto, la superposicion entre los sistemas de investigacion cientifica y de
educacién superior es muy amplia. Los indicadores deben reflejar esa
realidad.

La solucion que se adoptd para poder obtener la informacion fue “clonar”
la RICYT y crear en 2016 la red de indicadores de educacién superior,
INDICES, en la que participan los actores correspondientes. Antes, un
grupo de expertos trabajé durante algun tiempo en elaborar la norma
técnica a aplicar, a la que denominamos Manual de Lima.

Finalmente quiero retomar la afirmacion anterior de que la aceleracion
del ritmo de avance del conocimiento cientifico y tecnoldgico representa-
ba tanto una oportunidad como una amenaza para los paises iberoame-
ricanos.

La oportunidad se refiere a que las redes de conocimiento permitieron
la conformacion de grupos avanzados en temas como la aeronautica, la
energia nuclear, el desarrollo de satélites y, obviamente, la biomedicina,
campo en el que algunos latinoamericanos obtuvieron el Premio Nobel.
En tiempos de pandemia fue muy notable el aporte de cientificos locales
en temas de salud y particularmente en epidemiologia.

En cambio, la amenaza proviene del hecho de que la desigualdad que
caracteriza a la region se replica en el plano de la ciencia, la tecnologia
y también la educacion superior. En el contexto latinoamericano es dificil
consolidar grupos de investigacién altamente capacitados.

15
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Uno de los fenbmenos mas angustiantes, como consecuencia de las de-
ficiencias estructurales es la migracién, que se vuelve cada vez mas fre-
cuente y masiva. Muchos latinoamericanos desesperados se desplazan
de un pais a otro en busca de mejores condiciones de vida. También son
muchos los graduados universitarios que procuran emigrar cuando los
sistemas locales no les brindan suficientes oportunidades. Este fenome-
no, caracterizado como brain drain, es estructural pero puede tornarse
masivo en ciertos momentos histéricos. No es dificil imaginar el fracaso
que esto representa para una estrategia de formacién de recursos hu-
manos y sobre todo para el desarrollo de los paises.

Por esto los indicadores de migraciébn son muy necesarios, aunque la
fuente de los datos presenta complejidades ya que ningun organismo
registra la informacién sistematicamente y no todos los migrantes son
conscientes de la duracion futura de su estadia en el extranjero.

La desigualdad en el plano de la ciencia y la tecnologia es también un
problema para los indicadores, sobre todo desde el aspecto de su com-
parabilidad a nivel internacional. Un ejemplo de ello es el pluriempleo de
muchos investigadores. Es muy elevada la cantidad de investigadores
con dedicacion parcial, lo que afecta la productividad del conjunto. Este
fendbmeno es propio, sobre todo, en la investigacion universitaria.

En el mismo sentido, el decil més productivo de los investigadores la-
tinoamericanos tiene indicadores de publicacion similares a los de los
paises desarrollados, pero el promedio del resto desciende hasta va-
lores mucho mas bajos. Por esta razén, en las comunidades cientificas
latinoamericanas mas consolidadas es frecuente escuchar la queja de
que el numero de investigadores estimados con el método Frascati en
Ameérica Latina supera ampliamente el nUmero “real” de investigadores;
es decir, aquellos comparables con los de otros contextos.

Hemos hecho este aprendizaje y hoy la red ofrece datos que generan
menos discrepancias y resistencia por parte de los sectores académi-
cos mas proclives a ponderar la excelencia como valor principal de la
actividad cientifica. Anualmente publica su informe titulado “El Estado
de la Ciencia”, que recoge las tablas de indicadores y una serie de tex-
tos analiticos. El Estado de la Ciencia esta permanentemente accesible
en el sitio de la RICYT y cuenta con herramientas que permiten cruzar
distintas variables.



1.3. El contexto de la politica cientifica

El tercer contexto es el de la evolucién de la politica cientifica. Las
agendas, los formatos y los instrumentos de la politica cientifica han
ido evolucionando en todo el mundo. Este proceso influy6 en gran me-
dida sobre las estadisticas en ciencia, tecnologia e innovacion, ya que
fue necesario acompanar los nuevos enfoques con los indicadores mas
apropiados.

La agenda de la politica cientifica de la inmediata posguerra estuvo ins-
pirada por el “modelo lineal” formalizado por Vannevar Bush. La cultura
dominante en esa primera etapa era la de garantizar una investigacion
basica de buena calidad. Se suponia que esto garantizaria la disponibi-
lidad de la investigacion aplicada y que los beneficios de la ciencia a su
vez se desbordarian en la sociedad en su conjunto.

La fascinacién que produjo en todo el mundo el poder de la ciencia, aun
para pensadores criticos como John Bernal, la admiracién por la big
science y la demanda de conocimiento cientifico asociada con el relan-
zamiento de las economias centrales dieron credibilidad al modelo. Esta
vision era convergente con la idea de la “republica de la ciencia”, como
denominaba Polanyi a la investigacién basica.

El modelo lineal encontr6 cierto éxito en la creacién o consolidaciéon de
la comunidad cientifica de los paises latinoamericanos, pero fue de poca
eficacia a la hora de transferir conocimiento al sector productivo; esto dio
lugar a la configuracién de un sector académico relativamente aislado
de la sociedad.

En el plano de la politica cientifica, la década de los 70 y la siguiente
fueron sefaladas como el periodo de la relevancia social. La “republica
de la ciencia” sufrio el asalto de las urgencias sociales. Como lo expreso
Helga Nowotny, “la sociedad ahora interpela a la ciencia”. Por entonces,
un nuevo término irrumpié en la escena: la innovacion.

Economistas como Christopher Freeman y Nathan Rosenberg, entre
otros, ayudaron a comprender las diferencias y las relaciones entre los
sistemas de 1+D y los sistemas de innovacién. Esto ocurri6 a lo largo
de un proceso en el que la politica cientifica evolucionaba desde un
enfoque de oferta de conocimientos, propia del modelo lineal, a uno de
demanda por parte de actores econdémicos y sociales, que iba dando lu-
gar a las politicas de innovacién. Un fruto de ese proceso fue el Manual
de Oslo.
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Este manual, de fundamental importancia, no podia ser aplicado direc-
tamente en América Latina porque el tejido productivo y la dinamica pro-
ductiva de estos paises era muy diferente a los paises de la OCDE. En
este caso, la diversidad de actores y de su sistema de relaciones con-
dujo a que la RICYT elaborara un nuevo manual —el Manual de Bogotéa—
que adapté6 el de Oslo incorporando nociones como:

+ laimportancia del tamano y la estructura de los mercados en paises
en desarrollo;

+ la necesidad de valorar las estrategias y los entornos;

« el valor de la innovacién incremental;

+ la medicién del uso de TIC;

+ los vinculos con el sector gobierno;

+ las barreras a la innovacion.

Muchos de los aportes del Manual de Bogotéa fueron incorporados a la
tercera version del Manual de Oslo, publicada en 2005, que incluy6 un
anexo relativo a las encuestas sobre innovacién en los paises en desa-
rrollo, basada en una propuesta y un proyecto de documento elaborado
conjuntamente por la RICYT y la UNESCO después de una amplia con-
sulta a expertos nacionales.

No fue el Unico aporte de la RICYT a los manuales de la OCDE. En 2012
colabor6 estrechamente con el Instituto de Estadisticas de la UNESCO
(UIS) en elaborar un anexo al Manual de Frascati para paises en desa-
rrollo, conteniendo recomendaciones sobre como utilizar las directrices
de la OCDE para cuantificar la I+D en estas economias. Tales recomen-
daciones, incorporadas en la versién de 2015 del Manual de Frascati,
reconocian que la heterogeneidad de paises, desde los menos desarro-
llados hasta los de economia emergente, impacta en las posibilidades
de medicién de la 1+D.

Paralelamente, la RICYT prest6 atencion al problema de la vinculaciéon
de las universidades y centros publicos de investigacion con las empre-
sas y otros usuarios, publicos y privados. Con un grupo de expertos que
contd con el apoyo del centro INGENIO, de la Universidad Politécnica de
Valencia, cre6 el Manual Iberoamericano de Indicadores de Vinculacion,
conocido como “Manual de Valencia”.

Recientemente hemos puesto en marcha el Foro Iberoamericano de In-
dicadores de Vinculacion entre las universidades y centros publicos de
investigacion con su entorno, en el que se pretende articular un dialogo
entre empresarios y académicos.



2. El futuro: recordar avanzando

Retomo la idea de la repeticion como recordar avanzando. En materia
de indicadores, la repeticion metddica es esencial porque es lo que per-
mite la comparacion y describir trayectorias. La repeticién es un valor
que no contradice la creatividad, porque no se trata de hacer siempre
lo mismo. Por el contrario, repetir es volver a descifrar, ya que cuando
avanzamos se abren nuevos escenarios y nuevas perspectivas.

Lo invariante, la repetida mision de la RICYT ha sido y es la obtencién de
datos utiles para diagnosticar, evaluar y formular politicas en un marco
de cooperacién internacional. Pero la paradoja es que lo invariante se
expresa en fendmenos variables. Esa dinamica guia a la red en el pre-
sente y la empuja a la busqueda de nuevas generaciones de datos que
reflejen las tendencias cambiantes en todos los planos mencionados
con el proposito de ser Gtiles para desarrollar politicas y generar res-
puestas adecuadas. Ya no solo se trata de relevar datos por encuestas o
por el andlisis de las cuentas publicas. La informacion se ha diseminado
y es necesario buscarla de multiples maneras.

La RICYT aprendié a complementar tipos de informacién. El primer paso
fue cruzar los indicadores Frascati con otros, como los bibliométricos o
los de patentes, para realizar diagn6sticos mas completos de las capa-
cidades reales de los sistemas y para analizar la trama de las redes de
colaboracién cientifica a través de las copublicaciones.

El siguiente paso fue el desarrollo de herramientas como el explorador
Intelligo para realizar andlisis textuales y explorar los grandes reposito-
rios y operar en el mundo del big data.

En su recordar avanzando, la RICYT debe profundizar la identificacion
de los rasgos propios de la ciencia y la tecnologia en las sociedades
iberoamericanas. También debe continuar con su tarea de capacitar a
quienes producen la informacion. La calidad de los datos depende en
gran medida de ello.

Un aporte de la RICYT, tanto a los paises que la integran como a otras
regiones del planeta que opten por seguir este modelo, es mantener
viva la tension entre lo global y lo local, porque en eso consiste el reco-
nocimiento de la diversidad de las historias, las culturas y los senderos
de desarrollo. Es decir, se trata de mantener y mejorar lo comparable a
nivel internacional y contribuir a la busqueda de nuevos indicadores que
sean expresivos de los cambios en la ciencia y la tecnologia, enfocando
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permanentemente las caracteristicas de los tejidos sociales y econdmi-
cos propios de la region.

Avanzar significa reconocer la complejidad y la diversidad. La RICYT
y otras redes semejantes que vayan surgiendo en otras regiones del
planeta refuerzan la tendencia a la diversidad. Parafraseando al escritor
peruano Ciro Alegria, que titulaba a su novela “El mundo es ancho y
ajeno”, podriamos decir que el mundo es ancho y diverso.

Es necesario, por lo tanto, resistir las tendencias uniformadoras. Debe-
mos ser precavidos frente a un pensamiento Unico que aspire a eliminar
las diferencias. Del mismo modo, también debemos ser precavidos fren-
te a los indicadores Unicos, como ciertos rankings que aspiran a ordenar
a todos en una misma escala.

En resumen, explicitar la tension permanente y constructiva entre las
tendencias globales y los rasgos locales, haciendo visible que hay diver-
sas escalas es probablemente la contribucion mas relevante de la RI-
CYT a la interpretacién de cémo la ciencia, la tecnologia y la innovacion
encarnan en cada sociedad.

Lisboa, 17 de noviembre de 2021



Hacia una nueva agenda de politicas evaluativas:
aportes desde la iniciativa FOLEC-CLACSO

Laura Rovelli'

Presentacion

El imperativo de reformar la evaluacion de la investigaciéon, junto con
la promocion de mayor igualdad, diversidad e inclusion en los sistemas
cientificos, ha cobrado relevancia tanto en el campo de los estudios
como en el de las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de
Educacién Superior. Lo anterior se expresa en la proliferacion de un con-
junto de declaraciones de principios, iniciativas y estudios que abordan
las diversas dimensiones de la problemética en entornos especificos
y proponen distintos abordajes e instrumentos para su transformacion.
A la vez, existe una amplia variedad de libros, articulos, informes de
investigacién y otras formas de literatura gris que aborda la problemati-
ca desde una heterogeneidad de campos y areas de estudio, como las
ciencias sociales, la sociologia de la ciencia, los estudios de innovacion,
la bibliometria, la ciencia de la informacién, los estudios de educacién
superior, la sociologia de la evaluacion, los estudios de politica cientifi-
ca, la gestion de la investigacion e innovacién y estudios de gobernanza,
entre otros (de Rijcke et al., 2015). Alo anterior, y de manera mas recien-
te, se suman un conjunto de movilizadores de las reformas evaluativas
a nivel global, regional y local que inciden en la agenda de formulacion
de instrumentos novedosos de politica, como asi también experiencias

1. Foro Latinoamericano sobre Evaluacién Cientifica (FOLEC-CLACSO)
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institucionales de reforma. Con todo, la evaluacién de la investigacion se
ha consolidado como un area de estudios interdisciplinarios y, a la vez,
ha ingresado como cuestion problematizada en la agenda global y re-
gional de politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Educacién
Superior.

En este trabajo se recuperan, por un lado, los argumentos centrales
de los principales movilizadores del debate internacional en favor de
la reforma de la evaluacion de la investigacion. Por otra parte, desde
un plano de analisis regional, se desarrollan los origenes, diagnosticos,
propositos y estrategias de la iniciativa del Foro Latinoamericano de
Evaluacion Cientifica (FOLEC) del Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales (CLACSO) para promover un cambio en la problemati-
ca en América Latina y el Caribe. Por ultimo, en las conclusiones se
comparten algunas reflexiones finales para consolidar los procesos de
transformacion en curso.

1. De las declaraciones a la implementaciéon de reformas: tenden-
cias internacionales en la evaluacion responsable de la investiga-
cion?

En la ultima década surgen a nivel mundial un conjunto de declaraciones
de principios, iniciativas y estudios que problematizan la situacion actual
de la evaluacion de la investigacion y proponen cambios en su aborda-
je. Sobresalen, entre otras iniciativas, la Declaracion de San Francisco
sobre Evaluacion de la Investigacion (DORA, 2013), la cual desincentiva
el uso de métricas basadas en revistas, como el factor de impacto de
las publicaciones como medida sustitutiva de la calidad de los articulos
de investigacién individuales, para evaluar las trayectorias académicas
y, en particular, en las instancias institucionales de toma de decision de
contratacion y promocién de individuos y/o financiacion de la investiga-
cion.

2. Algunos argumentos de este apartado y el siguiente han sido reelaborados a partir
de dos trabajos anteriores en prensa: Vommaro, P,. y Rovelli, L. (2022): “Desafios

a la evaluacion de la investigacion orientada a la movilizacion del conocimiento en
transicion hacia la ciencia abierta: un analisis a partir del caso de los Grupos de Trabajo
del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales”, en Revista Analecta (en prensa);

y Rovelli, L., y Vommaro, P. (2022): “Un punto de inflexion en la evaluacién de la
investigacién: origenes y desafios de la iniciativa del FOLEC de CLACSQO”. En Oregioni,
S. (Comp): “Redes de produccién de conocimiento a partir de dindmicas de cooperacion
sur-sur en el contexto de Internacionalizacién Universitaria. UNICEN, en prensa.



Por su parte, el Manifiesto de Leiden de 2015 (Hicks et al., 2015) advierte
sobre el uso incorrecto generalizado de los indicadores en la evaluacion
del desempefio cientifico, por lo que se recomienda que la evaluacion
cuantitativa se apoye en la valoracion cualitativa por parte de expertos
y que el desempefio académico sea medido de acuerdo con las misio-
nes de investigacion de la institucion, grupo o investigador, entre otros
principios. En esa direccién, en un informe del gobierno britanico titulado
La marea métrica se acuna la nocién de “métricas responsables”, con-
cebida como la utilizacion justa y fundamentada en diversas cualidades
y aportes a la investigacioén en su evaluacion, mas alla de su impacto
bibliométrico (Wilsdon et al., 2015).

Ademas, se destaca la Declaracion de Jussieu para la Ciencia Abier-
ta y la Bibliodiversidad (2016), que realiza un llamado a reformular los
sistemas de evaluaciéon a fin de contemplar las distintas practicas de
comunicacion cientifica, mientras que la Iniciativa de Helsinski (2019)
invita a promover la diversidad linglistica en los sistemas de evalua-
cion y de financiacion de la investigacion. A lo anterior, se suma la Red
Europea para la Evaluacion en las Ciencias Sociales y Humanidades
(ENRESSH), la cual lidera entre los afios 2016 y 2020 distintos grupos
de trabajo en torno a la generacion de marcos conceptuales para la
evaluacion en estas areas disciplinares. En 2017, difunden la declara-
cion Desafios de la evaluacion de la investigacion en ciencias sociales y
humanidades (CSH), la que —entre otras recomendaciones— advierte
que los procesos de evaluacion de la produccion cientifica, la calidad y
la relevancia no deberian estar asociados linealmente con un formato
especifico de publicacion —como por ejemplo, los articulos en revis-
tas—, sino que deberian poder valorarse todos los tipos de resultados,
de acuerdo con su contribucién académica y social.

Por su parte, en 2020, un informe internacional elaborado por el Instituto
de Investigacién en Investigacion (RoRI)? recupera las criticas sobre los
sistemas de evaluacidn vigentes en el debate internacional, centrados
en la implementacion errbnea de indicadores limitantes de la calidad o
impacto de la investigacion a través de criterios cuantificables de las
trayectorias y de las instituciones acotados al factor de impacto de las
publicaciones en revistas del llamado circuito principal (Curry, de Rijc-

3. RoRI es un consorcio de 21 socios procedentes de 13 paises y regiones. Esta
dirigido por un pequefio equipo central, con sede en Wellcome y la Universidad de
Sheffield en el Reino Unido y el Centro de Estudios de Ciencia y Tecnologia (CWTS) de
la Universidad de Leiden en los Paises Bajos.
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ke, Hatch et al., 2020). Mientras que ese mismo afo los principios de
Hong Kong, lanzados en el marco de la 62 Conferencia Mundial sobre
la Integridad de la Investigacion, se orientan a fortalecer cinco criterios:
practicas de investigacion responsables; informes transparentes; cien-
cia abierta (investigacion abierta); valoracién de la diversidad de tipos de
investigacion; y reconocimiento de todas las contribuciones a la investi-
gacioén y la actividad académica (Moher et al., 2020).

A nivel multilateral, la Recomendacion de la UNESCO sobre la Ciencia
Abierta (UNESCO, 2021) hace hincapié en el imperativo de transfor-
mar la forma en que se evalla a quienes investigan y a los resultados
de la investigacion, al movilizar a diversos actores no sélo a acordar
una definicién de ciencia abierta sino también a consensuar y promover
la implementacion de politicas y practicas en torno a sus principales
componentes. Nos referimos al acceso abierto, a los datos abiertos de
investigacion, al cédigo abierto/software libre y hardware abierto, a las
infraestructuras de la ciencia abierta, a la evaluacién abierta, como asi
también a la ciencia ciudadana fin de promover la participacion abierta
de agentes sociales y la apertura a la diversidad de los conocimientos
(UNESCO, 2021). Estos lineamientos impulsan cambios en las formas
tradicionales de hacer y comunicar la investigacion, lo que exige una
nueva forma de pensar la evaluacién de la investigacion, a partir de
metodologias complementarias y otras nuevas de evaluacién de las tra-
yectorias, instituciones y de las publicaciones cientificas, desde un abor-
daje plural, participativo y situado. En ese sentido, la recomendacién de
UNESCO llama a revisar los sistemas de evaluacion de la investigacion
y de la carrera investigadora para adecuarlos a los principios de la cien-
cia abierta y en particular, a poner en valor el amplio abanico de misio-
nes que estan involucradas en la produccion de conocimientos y que
asumen distintas formas de creacién y comunicacion que no se limitan a
la publicacion en revistas internacionales (UNESCO, 2021).

En 2021, la Comision Europea elabora el informe Reforming research
assessment: the way forward (European Commission, 2021), que posi-
ciona a la reforma de la evaluacion de la investigacion como prioritaria
para garantizar la calidad, el rendimiento y el impacto de la investiga-
cion. El diagnéstico sefiala que, como resultado de las oportunidades
digitales, los procesos de investigacién adquieren formatos mas colabo-
rativos, abiertos y multidisciplinares, y una variedad de posibles resul-
tados, mientras reconoce que los sistemas de evaluacion de la investi-
gacién actuales resultan desacertados y restringidos para valorar esas
transformaciones, en especial aquellos basados en el factor de impacto
de las revistas y las citas para definir la calidad de la investigacion (Eu-
ropean Commission, 2021). A partir de una consulta realizada durante



marzo y noviembre de 2021, el informe propone una serie de principios
y acciones que se encuentran en debate actualmente por una coalicion
de organizaciones, a fin de implementar los cambios necesarios.

Grafico 1. Declaraciones e iniciativas internacionales de evaluacion
responsable de la investigacion

2020. Informe
2017. Llamada de RORI; Principios de
Jussieuy Hong Kong y 2021-2022.
Declaracion de Reformas en Comisién
2013. DORA ENRESSH China Europea- SE-EUA.

2015. Manifesto 2019. Iniciativa de 2021.
de Leiden yLa Helsinski Recomendacién
marea métrica UNESCO sobre la
Ciencia Abierta y
Segundo Plan
Nacional de
Ciencia Abierta,
Francia 2021-2024

Por su parte, desde principios de 2020 los desafios planteados por los
escenarios criticos, como el desatado por la Pandemia Covid-19 y las
crisis socioambientales y economicas interdependientes en curso, re-
posicionan la necesidad de reforma de la evaluacién de la investigacion
en la agenda de politicas gubernamentales a fin de ligarla con la rele-
vancia social de la investigacion, el involucramiento de la ciudadania
en los procesos de produccion y la posibilidad de beneficiarse de sus
resultados. Como se desprende del andlisis anterior, si bien desde un
principio los usos inadecuados de las métricas basadas en revistas y
de revistas y publicaciones, en particular aquellos que toman en cuenta
el factor de impacto y el indice H, han sido una de las piedras basales
de la agenda de reforma de la evaluacion de la investigacion, en los
ultimos afios confluyen un conjunto de dimensiones interrelacionadas
que la enriquecen. Cabe destacar el abordaje del conocimiento y la in-
vestigacion como bien publico y comun; el acceso abierto a un amplio
espectro de conocimientos en distintos formatos y lenguas, sumado a la
valorizacién de algunos de los componentes de la ciencia abierta, como
por ejemplo los datos abiertos y la evaluacion abierta; los datos y la in-
formacion cientifica producida regionalmente para el disefio de politicas;
las formas de evaluacion de la investigacion y su incidencia en la dis-
tribucion de la financiacién, como asi también la posibilidad de generar
una diversidad trayectorias, junto con mayor equidad en las carreras e
inclusion de quienes hacen docencia, investigacion y/o extension, entre
otros aspectos.
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En paralelo, la movilizacion de distintos grupos de interés, como por
ejemplo docentes, investigadores/ras, editores/ras de revistas, especia-
listas, gestores y autoridades universitarias y en ciencia, tecnologia e
innovacion, redes de conocimiento y comunidades de politicas en torno
a la evaluacion académica, el acceso abierto y la ciencia abierta favo-
recen —de manera incremental— el pasaje hacia la implementacién de
cambios en las politicas evaluativas de varios paises.

Algunos consejos y organismos de ciencia, tecnologia e innovacion e
instituciones de educacién superior en distintos paises han examinado
sus politicas de evaluacion de la investigacion y adoptado una variedad
de reformas. A modo de ejemplo, los Paises Bajos, Irlanda, Suiza y el
Reino Unido han revisado el impacto de la evaluacion en las carreras,
e incorporan el uso de formatos narrativos de curriculum vitae (Delga-
do-Lépez-Cézar; Rafols y Abadal, 2021). En China, las politicas evalua-
tivas han virado paulatinamente desde el enfoque bibliométrico hacia
criterios centrados en nuevas bases de datos, la evaluacion por pares y
la valoracioén de la relevancia local (Zhang; Sivertsen, 2020). En 2021 el
Consejo Europeo de Investigacion (ERC, de acuerdo con sus siglas en
inglés) solicita explicitamente a quienes se postulen a subsidios evitar
la mencion al uso del factor de impacto de las revistas al consignar sus
publicaciones; no obstante, permite utilizar otros indicadores bibliomé-
tricos relevantes, debidamente referenciados. Entre 2020 y 2021, un
estudio de casos llevado a cabo por DORA identifica mas de una do-
cena de distintas iniciativas de reforma institucionales de la evaluacion
de la investigacion en el mundo. A fin de promover procesos de reforma
como los mencionados anteriormente, DORA ha desarrollado a través
del proyecto Tools to Advance Research Assessment (TARA)* una serie
de herramientas para facilitar el desarrollo de nuevas politicas y practi-
cas de evaluacion de la carrera académica. Entre otras contribuciones,
se destaca un informe reciente que promueve la adopcién de curriculum
vitae narrativos para la igualdad de género orientado a financiadores de
la investigacion (Fritch et al., 2021), como complemento al uso respon-
sable de los indicadores cuantitativos. A pesar de todas estas acciones,
el informe de la Comision Europea considera que las iniciativas avanzan
muy despacio, con alcances diversos y de manera desarticulada (Euro-
pean Commission, 2021).

4. Al respecto, ver: https://sfdora.org/project-tara/.



2. Iniciativas regionales sobre la evaluacién responsable de la in-
vestigacion

En América Latina y el Caribe existe una larga tradicion de abordaje del
conocimiento como bien publico y del acceso abierto gestionado por la
comunidad académica como un bien comun sin fines de lucro, a través
de infraestructuras mayormente no comerciales. Laregion es una de las
mas avanzadas en la adopcién del acceso abierto a las revistas acadé-
micas y cientificas, principalmente a través de los repositorios institucio-
nales de las universidades y los organismos de ciencia y tecnologia en
tanto instrumento privilegiado para sostener y ampliar esa politica; mien-
tras que la ciencia abierta es un movimiento mas reciente y vinculado
a la promocion del acceso abierto, las infraestructuras y las normativas
(Babini y Rovelli, 2020).

En las ultimas tres décadas varios paises han adoptado politicas, pro-
gramas y précticas valiosas de evaluacion de la investigacion y de las
trayectorias de quienes investigan, lo que ha colaborado con estudios
comparados y dialogos internacionales. No obstante, las agencias de
financiamiento de la investigacién y las instituciones de educacion supe-
rior han asimilado e institucionalizado de manera ampliada a la indexa-
cion de las revistas y el uso creciente de los indicadores cuantitativos
producidos por las empresas que concentran y gestionan el circuito co-
mercial editorial internacional como uno de los principales indicadores
utilizados para evaluar las trayectorias académicas, la financiacion de
proyectos de investigacidén y la excelencia de sus resultados (Beigel,
2014; Salatino, 2021; Vasen y Lujano Vilchis, 2017).

Este fenédmeno, por un lado, desincentiva la larga tradicién de acce-
so abierto al conocimiento en la region, investigacion participativa, asi
como un movimiento de ciencia abierta dinamico y floreciente (Alper-
in, Babini y Fischman, 2014; Babini y Rovelli, 2020). También limita en
buena medida la autonomia de las agendas locales al confinarlas a las
tematicas dominantes en esos circuitos y a cierta desreferenciacién/des-
contextualizacion social de la investigacion respecto de sus entornos
(Rafols, 2019; CLACSO, 2020b). Las anteriores asimetrias se expresan
en la creencia extendida acerca de la existencia una ciencia de corriente
principal y, por oposicidn, una ciencia “periférica” (Beigel, 2019), la cual
desestima los circuitos locales de produccion y circulacién del conoci-
miento y sus configuraciones, como asi también las distintas culturas
de publicacién y evaluacién. Ademas, las métricas dominantes utiliza-
das para juzgar la calidad de la investigacién hacen que prevalezca el
criterio disciplinar (Vessuri, Guedoén y Cetto, 2013) a través de un con-
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cepto esquivo de excelencia, al tiempo que desalientan los criterios de
relevancia social y la investigacion pertinente para el desarrollo (Sutz,
2014).

Con todo, la nocion de evaluacién responsable acufiada en los diag-
nésticos y debates internacionales adquiere nuevos significados en el
contexto latinoamericano y caribefio. Ciertamente alude a la necesidad
de contar con un amplio abanico de metodologias, indicadores y formas
de evaluacion que abarquen una diversidad de dimensiones involucra-
das en las formas en las que se produce y circula el conocimiento en
la regidn, como el acceso abierto, el género, la produccién y circulacion
de conocimiento fruto de las actividades de docencia y extension y/o
en colaboracion, la participacion y/o vinculacion con el entorno, la in-
tegridad de los procesos de investigacion, entre otros, y de individuos
involucrados en esos procesos. A la vez, requiere de cierta reflexividad
respecto de su uso responsable, el cual se encuentra situado en una
configuracion y trayectoria histérica particular en la que, en cada uno de
los ecosistemas cientificos y universitarios de los paises de la region,
se manifiesta la disputa por el acceso, la produccion y circulacion del
conocimiento. En ese sentido, su naturaleza contextualizada y orientada
hacia analisis de corte mas interpretativo presenta distintos alcances y
limitaciones sobre las posibilidades de estudios comparados vy, por tan-
to, no siempre asimilables con la nocién de métricas.

En 2015, la Declaraciéon de la XXV Asamblea General de CLACSO so-
bre la evaluacién universitaria y cientifica constituye un antecedente re-
levante en la problematica al realizar un primer analisis sobre los efectos
de la evaluacién académica predominantemente cuantitativa en los eco-
sistemas de la regién y hacer un llamamiento a repensarla desde una
posicion critica y autbnoma. En 2018, la Declaracion de Panama sobre
Ciencia Abierta advierte sobre la necesidad de promover modelos para
la evaluaciéon y medicién de la produccion cientifica que valoren la coo-
peracion cientifica, la construccion y el fortalecimiento de redes de cono-
cimiento y los esfuerzos para desarrollar capacidades de investigacion
en ciudadania, como parte de la promocién de los principios de ciencia
abierta. Para ello, insta a “la adopcion de modelos de produccion cien-
tifica que favorecen la publicacion de acceso abierto y la construccion
de indicadores de evaluacion abiertos, aprovechando las capacidades
instaladas en América Latina y el Caribe” (Declaracién de Panama sobre
ciencia Abierta, 2018, art. 5).

En 2019, el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
crea el Foro Latinoamericano de Evaluacién Cientifica (FOLEC), enten-



dido como un espacio de debate sobre los sentidos, las politicas y las
practicas de los procesos de evaluacién del quehacer cientifico en la
region. Desde una perspectiva abierta, colaborativa y de dominio publico
del conocimiento persigue fortalecer enfoques y modelos democratiza-
dores y sustentables de la ciencia, comprometidos con las problemati-
cas de nuestras sociedades.

Alli se recuperan muchas de las anteriores probleméaticas y propuestas
y se promueve a través de distintas acciones y documentos de inter-
venciéon una transformacion de la evaluacion de la investigacion, reo-
rientada hacia la promocién de una “ciencia de calidad con relevancia
social e inclusiva respecto de la pluralidad de enfoques vigentes” (FO-
LEC, 2020). Mas recientemente, el Manifiesto ALAEC por el uso res-
ponsable de métricas en las evaluaciones de la ciencia realizadas en
América Latina y en el Caribe convoca a reponer criterios de calidad en
la evaluacion de la investigacion regional al considerar, entre otros prin-
cipios, la relevancia de las publicaciones independientemente del area o
tematica, del idioma, de la audiencia a la cual se dirige o de su alcance
geografico (ALAEC, 2021).

Grafico 2. Declaraciones e iniciativas sobre evaluacion responsable
de la investigacion en América Latina y el Caribe

2015. Declaracién 2020. Declaracién de
Asamblea CLACSO de Principios FOLEC-
Medellin CLACSO

2018. Declaracion de 2021. Manifiesto sobre
Panama sobre Ciencia evaluacion de las
Abierta Revistas en América
Latina de la Asociacién
Latinoamericana de
Editores Cientificos
(ALAEC)

El primer Seminario que formaliza la iniciativa del FOLEC se realiza en
la Ciudad de México y es organizado por CLACSO y el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). En 2021 se desarrolla un
segundo encuentro en la Ciudad de Buenos Aires, coorganizado con el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET,
Argentina) en el marco del lll Foro Abierto de Ciencias Latinoamérica
y el Caribe, CILAC. En la actualidad, el FOLEC cuenta con mas de 40
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organismos e instituciones de ciencia, tecnologia y educacion superior
aliados, junto con responsables de repositorios y editores regionales de
revistas académicas, representantes de diversas iniciativas en favor del
acceso abierto y la ciencia abierta, entre otros.®

Para promover la transformacion en las politicas y practicas de eva-
luacion vigentes, el FOLEC despliega distintas estrategias. En primer
lugar, moviliza a distintos actores involucrados en la tematica (quienes
investigan, editan publicaciones cientificas, toman decisiones en dis-
tintos ambitos cientificos, financian la investigacion, etc.) a través de
foros, seminarios y talleres. Alli CLACSO asume la responsabilidad de
articular y promover la reflexiéon y labor en conjunto con los organismos
y consejos de ciencia y tecnologia de la regién y otras instituciones aso-
ciadas, a fin de alcanzar una declaracion regional, de alto consenso,
sobre evaluacion responsable de la investigacion hacia mediados de
2022 en el marco de la 92 Conferencia Latinoamericana y Caribefia de
Ciencias Sociales de CLACSO.

En segundo término, en 2020 produce un conjunto de recursos e inves-
tigaciones que, a través del lanzamiento de la Serie de Documentos Ha-
cia la Transformacion de la Evaluacion de la Ciencia en América Latina
y el Caribe, diagnostican la situacion de la evaluacion de la investigacion
en la region y realizan distintas recomendaciones (CLACSO, 2020a).
En 2021, el espacio genera una nueva serie de documentos dirigidos a
brindar herramientas para promover nuevas politicas evaluativas. Las
problematicas abordadas en estos escritos de intervencion son las si-
guientes: los sistemas de informacion de la investigacién actual y su
potencialidad para visibilizar diversas formas de produccion de conoci-
miento e impulsar nuevas modalidades de evaluacion, la promocion de
la bibliodiversidad y la defensa del multilingtismo, las revistas naciona-
les y su valoracién en los procesos de evaluacion y la discusion sobre la
evaluacion de pares: evolucion, nuevas tendencias y buenas practicas.®

5. Apartir de sus acciones, el FOLEC ha sido reconocido en 2020 entre los 15
movilizadores y definidores internacionales de la evaluacion responsable de la
investigacion y los 10 mejores sitios web y recursos en la tematica, segun el informe
del Global Research Council (GRC). También FOLEC ha sido seleccionado en 2021

por DORA (The San Francisco Declaration on Research Assessment) como un caso de
estudio para la promocién del cambio de la evaluacion de la investigacion en América
Latina y el Caribe y para integrar la Junta Ejecutiva de la Declaracion de San Francisco
sobre Evaluacion de la Investigacion DORA a partir de enero de 2022.

6. Al respecto, ver: https://www.clacso.org/folec/clacso-ante-la-evaluacion/.


https://sfdora.org/case-study/the-latin-american-forum-for-research-assessment/
https://sfdora.org/case-study/the-latin-american-forum-for-research-assessment/
https://sfdora.org/case-study/the-latin-american-forum-for-research-assessment/
https://www.clacso.org/dora-reforma-su-gobernanza-para-estar-a-la-altura-de-nuestras-propias-normas-de-inclusion/
https://www.clacso.org/dora-reforma-su-gobernanza-para-estar-a-la-altura-de-nuestras-propias-normas-de-inclusion/

Una de las principales barreras para el cambio en la evaluacién de la in-
vestigacion resulta de la fragmentacion de los sistemas de evaluacion al
interior de cada ecosistema cientifico y universitario en los paises de la
region, por lo que antes que establecer parametros homogéneos pare-
ce necesario avanzar en estrategias para superar algunas distorsiones
comunes. Luego, otro desafio se vincula con la cultura de investigacion
predominante en varias comunidades disciplinares y entornos institu-
cionales asentados sobre criterios anquilosados. De alli la necesidad
de promover un cambio en la dimensién cultural de la investigacion y la
evaluacion, que ponga en valor los conocimientos multiples, los dialogos
interdisciplinarios, la bibliodiversidad y que reconozca y valorice en los
procesos de evaluacion las practicas de acceso y ciencia abierta y el
amplio espectro de las producciones cientificas de quienes investigan,
hacen docencia y extension.

En paralelo, otro de los obstaculos para el cambio reside en la necesi-
dad de infraestructuras adecuadas, sistemas de informacion cientifica
y bases de datos interoperables en la region que puedan visibilizar la
amplia produccion y diversidad de conocimiento existente y generar in-
formacioén especifica para contribuir con los procesos de evaluaciéon de
individuos, instituciones y propuestas de equipos de investigacion. En
esa direccion, el conjunto de informacion y datos cientificos contenido
en los repositorios institucionales de la regién, y evaluado por pares, po-
dria contribuir con el disefio de nuevos indicadores mas afines a la diver-
sidad de la produccion de conocimiento existente y a su enraizamiento
en las sociedades (Babini y Rovelli, 2020) al robustecer, a la vez, los
componentes de la investigacion abierta y reproducible, de la evaluacion
abierta y del acceso abierto a publicaciones y a los datos abiertos de in-
vestigacion. De esta manera, el fortalecimiento de las infraestructuras y
de los sistemas de informacion regionales resulta fundamental para abrir
y ampliar los criterios de evaluacion de la investigacion.

En este sentido, si bien existe entre diversos actores de la regién una
legitimidad extendida en la necesidad de reforma de la evaluacién aca-
démica, como se ha podido observar el cambio requiere de multiples
escalas de abordaje, de la sostenibilidad de dichas transformaciones
a partir de infraestructuras adecuadas, de recursos y politicas de mas
largo aliento en el tiempo y de cambios culturales que direccionen a los
ecosistemas universitarios y cientificos hacia un modelo abierto, colabo-
rativo, participativo, mas equitativo, diverso y democratizador del cono-
cimiento.
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3. Consideraciones finales

Del andlisis realizado en las paginas anteriores se desprende que, en el
plano internacional, la reforma de la evaluacién de la investigacion ha
ingresado en la agenda de politicas de muchos de los consejos y orga-
nismos cientificos y de las universidades, y que de manera incremental
y paulatina se esta avanzando en la implementacion de procesos de
cambio en ambitos institucionales. En el plano regional, en los ultimos
afios se ha alcanzado cierto consenso en torno a una nueva agenda
de politicas evaluativas, aunque los procesos de reforma resultan algo
acotados a ciertas iniciativas especificas y se encuentran bastante dis-
persos. Para ampliar esas iniciativas y cohesionar los esfuerzos resulta
entonces necesario analizar de manera situada los desafios que enfren-
tan las politicas, a fin de desarrollar una serie de recomendaciones de
mejoras que puedan ser adoptadas por las instituciones y las personas
involucradas y que acompafie su implementacion a través de la forma-
cién, la creacion de espacios de colaboracion y herramientas de segui-
miento y evaluacion.

En ese dialogo, el compromiso de las instituciones y los organismos de
ciencia, tecnologia e innovacion, de las universidades y de la comunidad
académica (representadas por quienes realizan docencia y extension,
investigan, llevan a cabo la edicion académica de libros y revistas, en-
tre otras actividades) parece clave para movilizar a conjunto amplio de
actores y actoras y fortalecer su compromiso con los procesos de refor-
ma regionales. A su vez, la participacion de una colacién regional en la
conversacion internacional sobre la evaluacion responsable de la inves-
tigacioén podria favorecer una mayor convergencia en los lineamientos
de cambio. Con todo, se trata de propiciar un nuevo pacto en el ambito
cientifico y académico que reconfigure la evaluacion de la investigacion
en funcidn de prioridades especificas de los ecosistemas, del bienestar
de quienes participan en sus actividades y en favor de procesos colabo-
rativos de produccién y circulacién de conocimiento y en funcion de la
contribucién con los problemas relevantes para sus sociedades.
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Las revistas colombianas en el campo de la ingenieria:
un analisis bibliométrico de las revistas indexadas en SJR

Libardo J. Escobar-Toledo' y Ernesto A. Galvis-Lista?

Resumen

El documento busca mostrar un analisis bibliométrico de las cuatro revis-
tas de ingenieria indexadas en Scimago Journal Rank (SJR) en 2018 de
las publicaciones realizadas entre 2011 y 2020 (ultima década). Contie-
ne un analisis de las tematicas, autores, principales instituciones y pai-
ses que han publicado en las revistas. La metodologia utilizada se basa
en: establecer una estrategia de busqueda para obtener los registros;
depurar, limpiar y extraer la informacién relevante; construir los indica-
dores bibliométricos para su analisis, conclusion y discusion. Las revis-
tas analizadas son Ingenieria e Investigacién y DYNA de la Universidad
Nacional de Colombia, Ingenieria y Universidad de la Pontificia Univer-
sidad Javeriana, y Revista Facultad de Ingenieria de la Universidad de
Antioquia. La revista DYNA es la que més articulos indexa en la base de
datos Scopus con un promedio de 157,5 registros por afio, seguido por
Revista Facultad de Ingenieria, Ingenieria e Investigacion e Ingenieriay
Universidad, con 68,1, 47,4 y 18,7 registros por afo, respectivamente. A
pesar de que las revistas son colombianas, el idioma mas frecuente de
publicacion es el inglés, y algunos articulos cuentan, por lo menos, con
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resumenes en portugués y coreano; otra cantidad de registros estan in-
dexados en el idioma espafiol. Por otro lado, autores de distintos paises
como Espafa, México, Brasil, Estados Unidos, Cuba, Canada, Japén,
Reino Unido y Alemania, entre otros, han publicado en las revistas. En-
tre las instituciones destacadas se encuentra la Universidad Nacional
de Colombia. En cuanto a las tematicas mas relevantes, optimizacion,
simulacion y calidad de energia son las de mayor frecuencia; optimiza-
cidn esta relacionado con las teméaticas simulacién, biodiesel, logistica,
cadenas de suministro, programacion lineal, algoritmos genéticos, de-
teccion de compresion, entre otros; simulacién esta relacionado con las
tematicas modelado, calidad de energia, energia renovable, cadena de
suministro, biomasa, sistemas dinamicos, elementos finitos, entre otros;
y calidad de energia se relaciona con las tematicas distorsion arménica,
estimacion de parametros, localizacion de falla, eficiencia, transformada
ondicula, entre otros. Se destaca la tematica de redes neuronales artifi-
ciales por ser comun en todas las revistas.

1. Introduccion

Para el analisis del presente articulo, se realizé una consulta en la base
de datos de Scimago Journal & Country Rank (SJR) con corte del afio
2018 para la identificacion de las revistas colombianas indexadas en el
area de ingenieria. Las revistas identificadas son:

+ DYNA Colombia, identificada con ISSN 0012-7353, con indice h
igual 18 y un CiteScore 2020 equivalente a 0,9. Esta revista esta in-
dexada en la base de datos Scopus desde 2008 y es publicada por la
Universidad Nacional de Colombia.

+ Revista Facultad de Ingenieria, identificada con ISSN 0120-6230 y
2422-2844, con indice h igual a 12 y un CiteScore 2020 de 0,8. Esta
revista esta indexada en la base de datos desde 2008 y es gestionada
por la Universidad de Antioquia.

+ Ingenieria e Investigacion, identificada con ISSN 0120-5609 y 2248-
8723, con indice h igual a 12 y un CiteScore 2020 de 1,2. Esta revista
es editada por la Universidad Nacional de Colombia y es indexada en
la base de datos Scopus desde 2009.

+ Ingenieria y Universidad, identificada con ISSN 0123-2126, con in-
dice h igual a 9 y un CiteScore 2020 de 0,9. Esta revista es editada
por la Pontificia Universidad Javeriana y se encuentra indexada en la
base de datos Scopus desde 2008.

Una vez identificadas las revistas, el documento pretende mostrar un
andlisis bibliométrico de ellas, sobre las publicaciones realizadas duran-



te el periodo 2011-2020, realizando los analisis descriptivos correspon-
dientes a la frecuencia de publicacion y citacion, asi como a los analisis
sobre los paises, instituciones, autores y palabras clave.

2. Metodologia

La metodologia utilizada para la realizacién de la investigaciéon y del
documento consiste en tres etapas que se pueden observar en la Figura
1. Esta metodologia es desarrollada con base en distintas metodologias
y con base en ejercicios realizados anteriormente.

Figura 1. Metodologia utilizada

Establecer sDefinicién de ecuacién de

trategia d busqueda
estrategla de eDescarga de la

blisqueda informacién

+Depuracion de la
COmpila ry informacion
tratar la

informacion

eLimpieza de los datos
extraidos

*Extraccion de la
informacién relevante

*Medicion de indicadores
bibliométricos

sAndlisis de los resultads
obtenidos

Construir
indicadores
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Fuente: Elaboracion propia con base en Escobar-Toledo et al. (2020) y Montero-Lobato

et al. (2020).

En la primera etapa se utilizé6 la siguiente ecuacién de busqueda:
“SOURCE-ID (19700173003 OR 12600154771 OR 12400154740 OR
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19700186845) AND PUBYEAR > 2010 AND PUBYEAR < 20217, en la
que se relaciona el cédigo de identificacion de cada una de las revistas
en Scopus y el periodo que se analizara en la investigacion. Para la
identificacion de estos codigos se desarroll6 una busqueda en la base
de datos de SJR, identificando las revistas colombianas que publican en
el area de ingenieria para el afio 2018, obteniendo asi sus nombres, y
en iteraciones en la base de datos de Scopus con el ISSN de cada una,
se logré determinar su ID-Scopus. Una vez ejecutada la ecuacion de
busqueda, se procedi6 con la descarga de la informacion.

En la segunda etapa se realiz6 todo el tratamiento de la informacion:
se desarroll6 la depuracién y limpieza a los datos para luego extraer la
informacion relevante que permitira construir los analisis bibliométricos
pertinentes.

La tercera etapa es desarrollada con base en la informacion extraida
en la etapa dos. En esta etapa se realizan todas las mediciones nece-
sarias que comprenden el andlisis bibliométrico que permita describir el
estado de las revistas de ingenieria indexadas en Scimago Journal &
Country Rank (SJR) en 2018 y se utiliza el software VOSviewer® para
la realizacién de mapas de redes que apoyan la identificacion de tdpicos
relevantes que estan relacionadas con las publicaciones de las revistas.

3. Resultados

3.1. Publicaciones y citaciones por afno de publicacién y ano de
citacion de las revistas

En primera instancia, se pretende analizar la actividad de publicacién
de las revistas. En la Figura 2 se puede observar el numero de publica-
ciones de cada una. Se observa que la revista DYNA (Colombia) es la
gue mas publicaciones genera, con una media de 157,5 publicaciones
al afo durante la GUltima década, seguido de la Revista Facultad de In-
genieria con 68,1 publicaciones, Ingenieria e Investigacion con 45,4 pu-
blicaciones por afio, e Ingenieria y Universidad con 18,7 publicaciones
al afio. Se puede observar que durante los Ultimos periodos la revista
DYNA tiene una tendencia decreciente, mientras que la Revista Faculta
de Ingenieria ha aumentado su numero de publicaciones, las otras dos
revistas mantienen un comportamiento similar.



Figura 2. Publicaciones realizadas por las revistas por afio
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Scopus (23/10/2021).

Por otro lado, en la Figura 3 se pueden observar las citas recibidas por
los documentos que se analizaron, es decir, las citaciones de las pu-
blicaciones de las revistas en la Gltima década (2011-2020). Se pue-
de observar que las publicaciones realizadas durante 2020 son las que
tienden a tener la menor cantidad de citaciones debido a que son las que
menos vigencia tienen. Segun la media de citaciones recibidas por los
documentos publicados en el periodo de analisis, la revista lider es la de
Ingenieria e Investigacion con 3,22 citaciones por publicacion, seguido
por DYNA con 2,82 citaciones por publicacién, Ingenieria y Universidad
con 2,24 citaciones por publicacién, y Revista Facultad de Ingenieria
con 1,99 citaciones por publicacion.
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Figura 3. Citaciones recibidas por las publicaciones realizadas

por las revistas en el periodo
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Scopus (23/10/2021).

De la misma forma, se realizd el analisis de citaciones recibidas por
cada una de las revistas durante los afnos de analisis, es decir, las citas
recibidas en cada afo de la década 2011-2020, sobre todas sus publi-
caciones. En la Figura 4 se puede observar que todas tienen tendencia
creciente, entre las que la revista DYNA es la que mayor niUmero de cita-
ciones tiene con 4544 citaciones recibidas, seguida por Revista Facultad
de Ingenieria, Ingenieria e Investigacién e Ingenieria y Universidad con
1647, 1416 y 404 citas, respectivamente.



Figura 4. Citaciones generales recibidas por las revistas en el periodo
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Scopus (23/10/2021).

3.2. Idioma de publicacién de las revistas

El idioma que manejan las publicaciones se hace relevante en este ana-
lisis debido a que, al ser un andlisis de revistas colombianas, el inglés es
el que tiene mayor relevancia, seguido por el espafiol. Por otro lado, las
revistas Ingenieria y Universidad y Revista Facultad de Ingenieria han
publicado articulos en portugués, y resalta la publicacion realizada en
coreano realizada por la Revista Facultad de Ingenieria.

Figura 5. Idiomas de publicacién de las revistas
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Scopus (23/10/2021).
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3.3. Principales paises que publican en las revistas

Las revistas han recibido solicitudes de publicacion de autores con fi-
liacion en distintas instituciones, ubicadas en su mayoria en Colombia
y Latinoamérica, observandose en la Figura 6 el comportamiento de los
10 paises principales por cada una de las revistas. En la revista DYNA,
el pais de filiacion mas frecuente es Colombia, donde la mayoria de los
articulos estan relacionados con la optimizacién, donde la publicacién
mas relevante esta relacionada con la optimizacion de una mezcla eco-
l6gica de concreto en polvo reactivo con materiales cementantes suple-
mentarios y polvo de vidrio reciclado (Abellan-Garcia et al., 2020). Le
sigue Espafia, cuyos temas relevantes estan relacionados con energia
renovable, seguridad y sostenibilidad y cuya publicacion mas relevante
esta relacionada con la evaluacion del potencial de energia edlica en
regiones que estan fuera de la red del sistema eléctrico nacional de Co-
lombia (Jiménez, Diazgranados y Morantes, 2012). Y Brasil, que cuenta
con la publicacion relacionada con el estudio de factores de riesgo ocu-
pacional en mataderos avicolas (Tirloni et al., 2017).

En la revista Ingenieria e Investigacion, el pais con mayor numero de fi-
liacion es Colombia, y destaca la publicacién relacionada con la revision
de literatura sobre el envejecimiento de asfaltos y mezclas asfélticas
(Fernandez-Gomez et al., 2013), seguido por Espana y la publicacion
mas relevante procedente de ese pais esta orientada al negocio para
el desarrollo del almacén de datos (Cravero Leal et al., 2013), y por
México, donde destaca la publicaciéon relacionada con la influencia del
tratamiento alcalino en las propiedades mecénicas de la fibra del platano
(Zafra Mejia et al., 2013).

De la misma manera que las revistas anteriores, en Ingenieria y Univer-
sidad lidera Colombia como pais mas frecuente de filiacion de los auto-
res y se destaca la publicacién relacionada con algoritmos de aprendiza-
je supervisado comUnmente utilizados en agricultura para la deteccién
de plagas y enfermedades en cultivos (Corrales et al., 2015), seguido
por Espafia, destacandose la publicacion relacionada con la deteccion
en tiempo real de la intencion de movimiento para controlar una protesis
de mano robdética (Quinayas-Burgos et al., 2015), y luego por Estados
Unidos, donde se destaca la publicacién relacionada con la propuesta
de un lenguaje especifico de dominio (DSL) para disefiar sistemas adap-
tativos (Bocanegra Garcia et al., 2016).

Asimismo, en la Revista Faculta de Ingenieria, Colombia es el pais con
mayor numero de filiaciones de los documentos, destacandose el docu-



mento que busca medir la influencia de la captacion de precipitaciones
en una localidad de la ciudad de Bogota (Blanco-Becerra et al., 2015),
seguido de México, en el que el documento mas destacado es el que
propone un algoritmo de retroalimentacion basado en un método de
proceso jerarquico analitico difuso (Hernandez-Suarez et al., 2016), y
luego por Espafia, en el que se destaca el documento que presenta una
ontologia de modelos de referencia de procesos (Pardo-Calvache et al.,
2014).

Figura 6. Principales paises de origen de los autores que han publicado
en las revistas
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Scopus (23/10/2021).

3.4. Principales Instituciones que publican en las revistas

En cuanto a las instituciones, en la revista DYNA se destaca la Univer-
sidad Nacional de Colombia Medellin, seguido por la Universidad Na-
cional de Colombia y la Universidad del Valle. En la revista Ingenieria
e Investigacion, la institucién con mayor nimero de publicaciones es la
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Universidad Nacional de Colombia, seguido de la Universidad del Valle
y la Universidad Industrial de Santander.

En la revista Ingenieria y Universidad, la Universidad del Valle lidera el
top de instituciones de los autores, seguido de la Universidad Nacional
de Colombia y la Universidad Industrial de Santander. Mientras que en
la Revista Facultad de Ingenieria, el top es liderado por la Universidad
de Antioquia, seguido de la Universidad Nacional de Colombia Medellin
y la Universidad Industrial de Santander.

En la Figura 7 se puede apreciar el top 10 de instituciones por cada una

de las revistas estudiadas en el documento.

Figura 7. Principales filiaciones institucionales de los autores
que han publicado en las revistas

DYNA (Colombia) Ingenieria e Investigacion
Universidad Nacional de. . M 249 Universidad Nacional de Colombia I 153
Universidad Nacional de Colombia I 177 Universidad del Valle, Cali mmmm 35
Universidad del Valle, Cali I 120 Universidad Industrial de.. mmm 23
= Universidad de Antioquia I— 81 = Universidad Distrital Francisco.. lm 20
g Universidad Industrial de Santander N 65 :§ Universidad Nacional de.. 18
E Universidad Nacional de.. s 45 E Universitat Politécnica de.. 1l 16
= Universidad Tecnolégica de Pereira I 39 Universidad de Los Andes,.. 0 16
Universidad Militar Nueva Granada Wl 34 Pontifida Universidad Javeriana = 15
Universidad Pedagdgica y.. 30 Universidad Militar Nueva Granada M 14
Universidad Pontifida Bolivariana B 30 Universidad de Antioquia B 14
0 50 100 150 200 250 300 ] 50 100 150 200
Publicaciones Publicaciones
Ingenieria y Universidad Revista Facultad de Ingenieria
Universidad del Valle, Cali I 33 Universidad de Antioquia GG 141
Universidad Nacional de Colombia IEEE——————— 32 Universidad Nacional de.. s 70
Universidad Industrial de Santander IEEEEEG—— 25 Universidad Industrial de.. 39
c Ponlifica Universidad Javeriana I 21 - Instituto Politécnico Nacional I 34
3 Universidad de Los Andes,.. s 17 3 Universidad del Valle, Call mmmm 32
.E Universidad Distrital Francisco.. IS 13 '-E Universidad Distrital Francisco.. s 28
= Universidad del Cauca IS 13 ~ Universidad Nacional de Colombia BN 25
Universidad Francisco de Paula.. I 9 Universidad Tecnoldgica de Pereira 1l 20
Universidad de Antioquia HEEEEE 8 Universidad del Cauca Wl 19
Universidad del Norte s 7 Universidad Pedagdgica y.. Il 17
0 5 10 15 20 26 30 35 o 50 100 150

Publicaciones Publicaciones

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Scopus (23/10/2021).



3.5. Principales autores que publican en las revistas

En el contexto de los autores, cuyo top 10 por revista se presenta en la
Figura 8, se destaca en la revista DYNA Juan Velasquez Henao, de la
Universidad Nacional de Colombia Medellin, quien cuenta con 20 publi-
caciones y la mas relevante trata sobre una tercera parte para la escri-
tura de revisiones sistematicas de literatura (Velasquez, 2015). Por otro
lado, en la revista Ingenieria e Investigacion, se destaca el autor Andrés
Pavas de la Universidad Nacional de Colombia y su publicacién mas
relevante esté relacionada con el estado del indicador h5 en revistas
colombianas de ingenieria (Pavas, 2016).

Por otro lado, en la revista Ingenieria y Universidad se destacan los
autores Ivan Amaya-Contreras y Rodrigo Correa-Cely, quienes en coau-
toria publicaron articulo que presenta una estrategia para disefiar ab-
sorbedores electromagnéticos planos 6ptimos de varias capas (Garcia
et al., 2016). Por su parte, en la Revista Facultad de Ingenieria se des-
taca Maryory Astrid Gomez Botero, con mayoria de publicaciones de
material editorial.

Es importante destacar la produccién de los autores que han publicado
en mas de una de las revistas analizadas, los mismos se presentan en
la Tabla 1.
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Figura 8. Principales autores que han publicado en las revistas
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Scopus (23/10/2021).
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Tabla 1. Autores con mayor nimero
de publicaciones en las revistas analizadas

Ingenieria e Ingenieria y Facultad de

Investigacion | Universidad Ingenieria
Velasquez- 20 1 3 1 25
Henao
Pavas 3 20 0 0 23
Ramos Paja 7 4 0 11 22
Fuentes 5 4 3 7 19
Arango- 14 3 1 1 19
Serna
Olaya 10 6 2 1 19
Torres-
Lozada 8 5 4 2 19
e IS 13 3 1 1 18
Jaimes
Aperador-
Chaparro 8 4 2 3 7
De
Gutiérrez 9 U 2 2 =

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Scopus (23/10/2021).

3.6. Principales tematicas de las revistas

Para la presentacion de las principales tematicas se utilizaron mapas de
red de palabras clave que permiten identificar relaciones existentes en
los topicos presentados en cada revista. Estas relaciones estan dadas
por la coocurrencia de las palabras clave dentro de los diferentes clus-
teres (color), la cercania entre cada nodo (cada nodo es una palabra
clave), las lineas conectoras y su grosor (entre mayor sea el ancho de la
linea, mas fuerte es la relacion). Por otro lado, el tamafio del nodo indica
gue, entre mas grande, mayor es su frecuencia dentro del mapa.

3.6.1. Principales tematicas publicados en la revista DYNA (Colombia)

En la Figura 9 se presenta el mapa de red de palabras clave de las publi-
caciones realizadas en la revista DYNA durante la década comprendida
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entre 2011 y 2020. El mapa esta compuesto por 107 palabras clave
que tienen como caracteristica que deben cumplir con minimo cuatro
apariciones en los documentos, es decir, tienen una frecuencia minima
de cuatro. La red esta compuesta por seis clusteres, de los cuales el
de mayor tamafio es el rojo (38 items) y es encabezado por el nodo de
optimizacion. El cluster verde, compuesto por 20 items, es el siguiente
cluster mas grande y en él se destacan las palabras clave “cadena de
suministro” y “modelado”.

Asimismo, hay otros cuatro clusteres, de menor tamafo, como el cluster
azul con 19 items, el amarillo con 13, el morado con 10y el turquesa con
siete. En estos clUsteres se destacan las palabras calve “sostenibilidad”
por el azul, “simulacién” por el amarillo, “disefio y construccién” por el
morado Yy “redes neuronales artificiales”.

Figura 9. Mapa de red de palabras clave de las publicaciones
de la revista DYNA (Colombia)
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3.6.2 Principales tematicas publicados en la revista Ingenieria e
Investigacion

En la Figura 10 se puede observar el mapa de red de palabras clave de
la revista Ingenieria e Investigacion. Las caracteristicas principales del
mapa se basan en que el minimo numero de frecuencia de cada palabra
gue ahi aparece debe ser de dos. En este mapa se presenta una gran
cantidad de clusteres (51 clusteres) debido a la poca relacion que existe
entre las tematicas. Sin embargo, se destacan los clusteres rojo, verde,
azul, amarillo y morado, que cuentan con 10 o mas items cada uno. Los
topicos con mayor frecuencia y nimero de relacién en cada clister son
“calidad de la energia” por el cluster rojo, “redes neuronales”, “logica
difusa” y “simulacion” por el cluster verde, “ductilidad” por el cluster azul,
“concreto” por el cluster amarillo y “redes neuronales artificiales” y “des-
viaciones” por el cluster morado.

Figura 10. Mapa de red de palabras clave de las publicaciones
de la revista Ingenieria e Investigacion
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Scopus (23/10/2021) y uso de VOS-
viewer®©.
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3.6.3. Principales tematicas publicados en la revista Ingenieria y
Universidad

De la misma manera que las revistas anteriores, el andlisis de las te-
maticas de la revista Ingenieria y Universidad se presenta por medio de
una red de palabras clave. Esta red se puede apreciar en la Figura 11.
En este andlisis, el minimo numero de frecuencia de la palabra clave fue
uno, y de la misma forma, era necesario que tuviera al menos una rela-
cién con otra palabra clave debido a la menor cantidad de publicaciones
por parte de la revista.

El mapa de red de la revista Ingenieria y Universidad se encuentra for-
mado por 87 palabras clave y seis clusteres. El cluster rojo es el méas
grande con 20 items y sus tépicos mas relevantes son “logistica” y “bio-
diesel”; el cluster verde cuenta con 18 items y su topico mas influyente
es “optimizacion”; el cluster azul cuenta con 16 items y sus topicos mas
relevantes son “administracion del riesgo”, “sistemas de informacion
geogréfico” y “calidad del agua”; el cluster amarillo cuenta con 14 pala-
bras clave y la mas relevante es “simulacion”; el cluster morado cuenta
con 10 palabras clave y la de mayor influencia es “Colombia”; y el cluster
mas pequeno es el turquesa con 9 palabras clave y la mas relevante es
“reconocimiento de patrones”.



Figura 11. Mapa de red de palabras clave de las publicaciones
de la revista Ingenieria y Universidad
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Scopus (23/10/2021) y uso de VOS-
viewer®©.

3.6.4. Principales tematicas publicados en la Revista Facultad de
Ingenieria

El andlisis de palabras clave de la Revista Facultad de Ingenieria se
encuentra relacionado con el mapa de red que se presenta en la Figura
12. La caracteristica que deben cumplir las palabras clave presentes
es que deben tener al menos dos apariciones. El mapa se compone de
ocho clusteres, siendo el rojo el de mayor tamafio con 32 items, seguido
del verde con 26 items, luego por el azul con 22, el amarillo con 21, el
morado con 18, el cluster turquesa y el naranja con nueve y el marrdn
con seis items.

Los nodos principales de cada cluster, desde el de mayor tamafio al
de menor tamafio son: “sostenibilidad” y “desarrollo sostenible” (rojo);
“redes neuronales artificiales”, “légica difusa”, “sistemas dindmicos” y
“aprendizaje automatico” (verde); “simulacion” (azul); “eficiencia energé-
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tica” y “algoritmo genético” (amarillo); “contaminacion del aire” (morado);
“analisis sensitivo” (turquesa); y “concreto” (naranja).

Figura 12. Mapa de red de palabras clave de las publicaciones
de la Revista Facultad de Ingenieria
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4. Discusion

La revista DYNA ha publicado distintos tipos de documentos entre los
que se aprecian articulos, material editorial, resefias, cartas al editor y
notas. Sin embargo, es de destacar que algunos trabajos han logrado
mayor aceptacion y han logrado mayor impacto en el mundo cientifico.
Uno de los temas tratados por la revista DYNA que ha generado un alto
namero de citaciones evalta el efecto del glicerol sobre las propieda-
des eléctricas y comportamiento de fase en biopolimeros de almidén de
yuca (Ayala et al., 2012), y otro tema relevante por sus citaciones es la
revision de aspectos relevantes de pir6lisis rapida de biomasas, en la
que concluyen que no hay acuerdo en la literatura con respecto a los
mecanismos de reaccion (Montoya et al., 2015).



Por su parte, la revista Ingenieria e Investigacion, a pesar de que publica
menor numero de articulos que otras revistas del andlisis, ha generado
documentos con mayor impacto en las citaciones, alcanzando en algu-
nos mas de 50. Estos documentos tratan uno sobre una extensa revision
de literatura sobre el envejecimiento del asfalto y la mezcla asfaltica
(Fernandez-Gomez et al., 2012), y otro sobre un analisis de la influencia
del porcentaje de relleno de las propiedades mecanicas de las piezas
impresas con ABS (acrilonitrilo butadieno estireno) (Alvarez et al., 2016).

La revista Ingenieria y Universidad es la que cuenta con menor nimero
de publicaciones durante el periodo de estudio. Sin embargo, es impor-
tante destacar que ha tenido publicaciones con una cantidad considera-
ble de citaciones. Los documentos mas citados estan relacionado con
la evaluacién de algoritmos de aprendizaje supervisado utilizados para
la identificacion de plagas y enfermedades en la agricultura (Corrales
et al., 2015), y con un estudio de caso de la aplicacion de un software
biomédico que permite el andlisis de escenarios de mapas cognitivos
difusos (Leyva-Vazquez et al., 2013)

De la misma forma, la Revista Facultad de Ingenieria ha generado pro-
duccion que ha recibido distintas citaciones, en los que se destaca el
documento que relaciona la influencia de la captacion de precipitaciones
comparando los periodos lluviosos con periodos secos (Blanco-Becerra
et al., 2015) y el documento que expresa una revision critica de modelos
y métodos en los problemas de la gestidn logistica de la atencién médica
domiciliaria (Gutiérrez et al., 2013).

5. Conclusion

Una vez analizados los datos se puede afirmar que la revista DYNAes la
gue mayor numero de publicaciones realiza. Sin embargo, se destaca la
revista Ingenieria e Investigacion debido a que es la que mayor nUmero
de citaciones ha recibido proporcional a su nimero de publicaciones.

Por otro lado, se destaca que la mayoria de los autores que publican
en las revistas son de origen latinoamericano. Sin embargo, se desta-
ca Espafia como origen de los autores de manera frecuente, asi como
Estados Unidos, y que algunas revistas han recibido publicaciones de
paises como Reino Unido, Francia y Alemania.

Por su parte, se destaca la Universidad Nacional de Colombia como la
institucion que mayor produccién ha realizado en todas las revistas, asi
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como la Universidad del Valle y la Universidad Industrial de Santander.
En cuanto a las teméticas, se destaca el topico relacionado con redes
neuronales artificiales y simulacién, que son temas comunes entre las
revistas.
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Percepcion y apropiacion social de la ciencia
en Panama: ¢ qué falta para que los indicadores
sirvan para guiar mejores estrategias de comunicacion?

Carlos Aguirre-Bastos, Maria Gabriela Alvarado y Doris Quiel

Resumen

En Panamé se han ejecutado entre 2001 y 2017 cinco encuestas de
percepcion social de la ciencia. La primera en la ciudad de Panama y
las otras cuatro a nivel nacional. En Latinoamérica, el pais es uno de los
pocos que ha realizado estas encuestas con rigurosa periodicidad.

A partir de un anélisis comparativo de las cuatro encuestas a nivel nacio-
nal se ha examinado la evolucion de la percepcién social de la ciencia
en Panama. Se interpretan los resultados obtenidos del analisis en este
trabajo como un avance poco significativo en la evolucion de una mejor
percepcion de la ciencia en el pais. Por fuera de este andlisis y como
consecuencia de la pandemia del Covid-19, una nueva encuesta mues-
tra un cambio de percepcidn que bien aprovechado puede modificar los
limitados alcances antes sefialados.

Por su parte, la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
ha hecho diferentes esfuerzos de comunicacion de la ciencia durante
afos y ha incluido por primera vez en su Plan Estratégico Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2019-2024, una estrategia holistica

1. Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Panama
caguirre@senacyt.gob.pa; mgalvarado@senacyt.gob.pa; dquiel@senacyt.gob.pa
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que permite a la sociedad panamefa una mejor percepcion y compren-
sidn de la importancia de la ciencia en el quehacer nacional.

En este marco, el principal objetivo de este trabajo es analizar por qué,
a pesar de los esfuerzos de difusion y divulgacion de la ciencia en Pana-
ma por parte de la SENACYT, la percepcién de ésta es aiin muy limitada
y en qué condiciones podria mejorar dentro de la nueva estrategia.

1. Introduccion

El mundo enfrenta hoy un rango de problemas y retos sin precedentes
y de enorme complejidad, incluyendo intereses conflictivos en los que la
informacion es manipulada en servicio del poder o de intereses particu-
lares. Esta complejidad exige que la comunicacion social pueda mostrar
el valor que la ciencia tiene en la solucidn de tales problemas y retos.

Es particularmente importante para la comunicacion social de la ciencia,
sobre todo en paises en desarrollo, superar la ausencia que existe en la
sociedad de una vision que conecte de manera directa el descubrimien-
to cientifico (o el desarrollo de una nueva tecnologia) con su utilizacion
o0 aceptacion. Esta conexion no puede ser alcanzada sin un publico bien
informado.

Por otra parte, los debates sociales sobre qué tipo de procesos de cien-
cia, tecnologia e innovacién son requeridos y bajo qué control y gober-
nanza se deben desarrollar, se polarizan rapidamente y pierden su con-
tenido cientifico en la ausencia de una comunicacion robusta y efectiva.
Por otra parte, tal como ha sido discutido ampliamente por Aguirre-Bas-
tos, Hall y Jiggins (2010), cualquier estrategia de comunicacion social
de la ciencia debe prestar particular atencion a los estandares éticos y
al disefio de los procedimientos y procesos bajo los cuales se produce
la informacion cientifica.

En este contexto, la comunicacién social de la ciencia se constituye en
un elemento fundamental de una politica de ciencia, tecnologia e inno-
vacion (CTI). Para el caso particular de la Secretaria Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacién de Panama (SENACYT) se hace claro que
sus esfuerzos institucionales en materia de comunicacion social son al-
tamente importantes y que la institucion debe preservar el liderazgo que
ha asumido en conducirlos.

En Panama se han ejecutado cinco encuestas de percepcion social de
la ciencia (2001, 2006, 2008, 2010 y 2017), la primera en la ciudad de



Panamd, y las otras cuatro a nivel nacional. En Latinoamérica, Pana-
ma es uno de los pocos paises que ha realizado estas encuestas con
una rigurosa periodicidad. Este proceso ha permitido analizar con cierta
profundidad la evolucion que ha tenido lugar en Panama la percepcion
social de la ciencia (Polino, 2020).

En el presente trabajo se interpretan los resultados obtenidos del ana-
lisis de Polino como un avance poco significativo en la evolucion de la
mejor percepcion de la ciencia en Panama. La Seccion 1 sefala la me-
todologia seguida en el andlisis y los resultados principales del mismo.

Destaca del analisis que la construccion de indicadores longitudinales
es una funcién que depende de la cantidad de encuestas, la periodicidad
y la repeticion de las variables medidas a lo largo del tiempo. Aquellos
paises de la regién iberoamericana que han empezado a contar con
series temporales suficientemente ilustrativas —como Argentina, Brasil,
Espana, México y ahora Panama— estan en condiciones de examinar la
evolucién de la percepcion publica, confrontandola con ciclos y cambios
sociales, politicos o culturales para conocer el desarrollo de la actividad
cientifica dentro de la perspectiva del contexto social. Ello muestra la
importancia que tiene la sistematizacioén de la informacién y la produc-
cion de indicadores regulares para la gestidén de las politicas publicas de
ciencia y tecnologia (Polino y Garcia Rodriguez, 2015).

Una vez que este trabajo hace énfasis en el marco institucional bajo el
cual se desarrolla el esfuerzo de comunicacién de la ciencia, la Seccion
2 resume la percepcién social de la SENACYT, como actor principal en
dicho esfuerzo. En efecto, la SENACYT ha realizado importantes activi-
dades de comunicacién de la ciencia durante muchos afnos. Como parte
de sus politicas institucionales, ha incluido por primera vez en su Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCYT)
2019-2024 (SENACYT, 2019), una estrategia holistica que permite a la
sociedad panamefa una mejor percepcién y comprension de la impor-
tancia de la ciencia en el quehacer nacional. La Seccién 3 del presente
documento resume los esfuerzos de comunicacion de la ciencia condu-
cidos por la SENACYT.

El trabajo discute en la Seccion 4 los resultados del andlisis de evolucion
realizado por Polino y de las diferentes estrategias de comunicacion de
la ciencia que la SENACYT ha desarrollado en los pasados afos. Este
examen esta dirigido a contrastar las recomendaciones que surgen del
analisis de los indicadores de las cuatro encuestas nacionales de per-
cepcidn con las acciones y estrategias de comunicacion. En particular,
esta discusion se dirige a examinar, como objetivo principal, por qué a
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pesar de los extensos esfuerzos de difusion y divulgacién de la ciencia
en Panama por parte de la SENACYT la percepcion social de ésta es
aun limitada.

A manera de comparacion con las encuestas analizadas por Polino, se
discuten en esta seccibn los resultados de una encuesta ejecutada por
el Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales (CIEPS) al inicio
de la pandemia del Covid-19 (CIEPS, 2020). Las Conclusiones sefia-
lan las acciones que pueden ser desarrolladas para superar la situacion
existente de desconexion entre los esfuerzos de comunicacion y la per-
cepcibn social de la ciencia en Panama.

2. La evolucion de la percepcion social de la ciencia en Panama
2.1. Nota metodoldgica

La encuesta nacional de 2017 conducida por Polino (2020) fue disefiada
bajo la metodologia definida en el Manual de Antigua (RICYT, 2015).
Este manual plantea que la percepcion de las condiciones instituciona-
les en las que se desarrollan las practicas cientifico-tecnolégicas es una
de las dimensiones de analisis més relevantes desde el punto de vista
de la logica de las politicas publicas de ciencia y tecnologia.

La percepcion y las actitudes de la sociedad hacia la ciencia pueden
influir en la confianza que se tenga de las instituciones de la ciencia y
tecnologia, en la aplicacion de los resultados de la investigacion, o en la
importancia que se atribuya al conocimiento cientifico-tecnolégico para
la atencion de las demandas sociales y la resolucion de los problemas
que afectan a un pais. De esta manera, la dimensién institucional es
una de las mas importantes para la consideracion de los organismos
nacionales de ciencia y tecnologia (ONCYT), que son los que definen
las politicas y financian las encuestas de percepcion social de la ciencia
y la tecnologia.

En el andlisis realizado por Polino, la estructura general de los datos en
la serie temporal es coherente y tiene consistencia interna. Esto es, se
han realizado afirmaciones validas sobre la forma en que la percepcion
social se ha mantenido o modificado a lo largo de los afios. Muchos de
los indicadores analizados permiten una comparacién directa, aunque
existen algunos motivos por los cuales las comparaciones han sido con-
feccionadas cuidadosamente y no han sido sobredimensionadas.



SENACYT (2016, p. 30) ha sefialado que las distintas encuestas han
tenido “diferencias en la manera como se recopil6 la informacién, cémo
se proceso y se la present0; no se utilizé un solo parametro a lo largo de
la encuesta y esto dificulta a la hora de hacer andlisis comparativo”. Pre-
cisamente, el disefio metodoldgico de la encuesta de 2017 (SENACYT,
2017) fue pensado con el objetivo de armonizar el proceso de medicion
y solventar problemas de cara al futuro.

2.2. Los principales resultados sobre la evolucion de la percepcion
social de la ciencia

Polino (2020) ha conducido la encuesta de percepcidn social de la cien-
cia 2017 y analizado su evolucion a partir de cuatro encuestas naciona-
les. La presente contribucion solamente resume el analisis de evolucion
y no los resultados de la encuesta 2017. Mas aun, el analisis presente
hace énfasis principalmente en la cuestidn institucional una vez que la
SENACYT ha sido el instrumento institucional de comunicacion de la
ciencia mas adelantado que tiene Panama en este momento.

2.2.1. Ciencia y tecnologia frente a otros sectores de actividad

La ciencia y la tecnologia no estan entre los primeros lugares en la valo-
racion publica panamefia, como se describe a continuacién. Los princi-
pales sectores son el turismo en el cual se considera que el pais destaca
mucho o bastante (85%), los deportes (74%) y la agricultura y ganaderia
(66% en promedio), habiendo esta Ultima descendido de 76,4% de valo-
racion positiva en 2010 a 43,3% en 2017.

En 2008, seis de cada diez habitantes sefialaban que el pais se desta-
caba “mucho” o “bastante” en materia de salud. En 2010, dicha valora-
cion positiva habia aumentado diez puntos porcentuales, aunque para
2017 se observa una caida pronunciada cercana al 30%. En 2019, esta
percepcion sobre el sector salud fue mucho mas positiva debido a la pre-
sencia del Covid-19 y el comportamiento de las instituciones cientificas
frente a la pandemia. Un comportamiento de caida en los ultimos afios
ocurre también para la industria y la educacion.

2.2.2. Percepcion del estado de situacion de la ciencia y la tecnologia

La percepcién del estado de situacion de la ciencia y la tecnologia esté
sefalada en el Cuadro 1. Las encuestas muestran que la mayor parte de
la sociedad no cree que Panama sea un pais “avanzado” o “atrasado”,
sino que se encuentra en un rango “intermedio”. La evidencia empirica
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muestra que la opinibn de “pais adelantado” ha venido creciendo
discretamente.

Cuadro 1. Evolucion temporal de la percepcion sobre el nivel
de desarrollo de la ciencia y la tecnologia en Panama (en porcentajes)

el 2008 2017
desarrollo

Adelantado 11,9
Intermedio 69,3 67,8 57,6
Atrasado 22,3 19,1 24,5
No sabe/No 1,6 1,2 4.9
contesta
Total 100 100 100

Fuente: Polino (2020).

En las encuestas de 2006 y 2008 se incluyd una pregunta para conocer
la percepcion social sobre los principales factores que limitaban el desa-
rrollo cientifico-tecnol6gico en Panama. Ambas encuestas pusieron de
manifiesto que la mayoria de las personas —cuatro de cada diez— sefiala-
ron que el principal problema era el poco apoyo del Estado, seguido por
la falta de cientificos e ingenieros y los problemas de formacion especifi-
ca o actualizada de estos profesionales (aproximadamente un cuarto de
la poblacién para ambas opciones). También en las dos encuestas las
empresas o la sociedad en general apenas fueron mencionadas como
actores responsables del problema (SENACYT, 2008 y 2010).

2.2.3. Financiamiento de la ciencia y la tecnologia

Con relacion a la percepcién de las fuentes que financian la ciencia y la
tecnologia, en todas las encuestas las instituciones extranjeras ocupan
el primer lugar pese a que éstas perdieron protagonismo. En 2006, el
40% de la poblacion creia que eran la fuente de apoyo principal de la
ciencia y tecnologia. Pero en 2008 esta opinion se habia contraido hasta
el cuarto de la poblacion, y en estos niveles se mantuvo en la encuesta
de 2017.



En segundo lugar, cabe destacar la percepcién positiva sobre las insti-
tuciones privadas, las cuales han visto crecer su influencia entre 2006
y 2008, asi como han mantenido dicha posicion segun los datos de la
encuesta de 2017. En tercer lugar, se nota un incremento leve pero sos-
tenido con relacion al gobierno que, en rigor, es el principal agente de
apoyo a la investigacion (1+D). En cuarto lugar, las universidades y par-
ticularmente las empresas se han mantenido, aproximadamente, en el
mismo nivel.

Estos anteriores resultados muestran un cierto desconocimiento de la
situacioén real del financiamiento de la ciencia por parte de la sociedad,
una vez que no reconoce al Estado como el principal financiador. Pese
a ello, se evidencia de las diferentes encuestas que la sociedad pana-
mefa ve necesario un aumento en los fondos destinados a la ciencia y
la tecnologia, incluso cuando ello significa que deben competir con otras
partidas presupuestarias. En promedio, ocho de cada diez panamefios
creen que los recursos del Estado deberian aumentar. Solo el 12,6%
de la poblacién piensa que deberian permanecer igual; y son realmente
muy pocos los que especulan con que deberian disminuir.

Asi como se piensa que el financiamiento publico para las actividades
de ciencia y tecnologia es insuficiente y deberia aumentar, se observa
que los panamefios tienen una visién positiva sobre las mejores conse-
cuencias que podrian derivarse de que el pais tuviera un mayor nivel
de desarrollo cientifico-tecnolégico. En las encuestas de los afios 2006,
2008 y 2010 se observa que la enorme mayoria de la sociedad —ocho de
cada diez personas en promedio— creia que esta circunstancia benefi-
ciaria a una mayor cantidad de personas. En cambio, menos del 20% de
la poblacién aseguraba que mas desarrollo de la ciencia y la tecnologia
se traduciria en mayor exclusién social.

En cuanto a la asignacion relativa de fondos por sector de actividad
social o econdmica, la ciencia y la tecnologia ocupan, en la opinién de
la sociedad, un distante tercer puesto (12,3%) después de las obras
publicas (32,9%) y los transportes (21,8%).

2.2.4. Actitudes de la sociedad hacia los cientificos, la profesion cientifica
y la ciencia

Diferentes estudios empiricos muestran que el prestigio de las profesio-
nes es una variable que suele cambiar lentamente a través del tiempo,
mas alla de que ciertas coyunturas pueden incidir favorable o negativa-
mente sobre una profesion particular.
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En todas las encuestas en el caso panamefio se observa que médicos,
deportistas, profesores, cientificos, religiosos e ingenieros son —en ese
orden-— profesionales muy apreciados y de elevado prestigio social (en-
tre el 70 y el 85% de las personas tiene “mucho” o “bastante” aprecio por
estos profesionales). Los periodistas, empresarios y luego los artistas
son profesionales que también tienen un elevado nivel de aceptacion
social (59,6%, 55,4%, y 50,3%, respectivamente). En cambio, los jueces
son comparativamente menos apreciados. Mientras que, por Gltimo, los
curanderos, asociados a las creencias pseudocientificas y actores so-
ciales no reconocidos oficialmente, tienen un nivel de aceptacién muy
bajo entre el publico encuestado.

Las universidades, los centros publicos de investigacion, asi como los
cientificos de estas instituciones, son los actores sociales mas confia-
bles como fuentes de informacion, tal como muestra el Cuadro 2, cuan-
do la sociedad se encuentra atravesando situaciones de conflicto o po-
Iémica. Tal es el caso de la situacion ocasionada por el Covid-19, que
sera discutido mas adelante.

Un dato indudablemente relevante para las politicas publicas de cien-
cia y tecnologia es que los indicadores de evaluacién de la profesion
cientifica se han mantenido, o incluso tuvieron una mejora a lo largo del
tiempo. También se observa este fendmeno con relacion a la percepcion
sobre el salario de los cientificos y al atractivo de la ciencia como acti-
vidad profesional para las nuevas generaciones. Por Ultimo, el prestigio
social percibido de la ciencia aument6é a lo largo del tiempo, ya para
2006 el 41,1% de los panamenfos creia que la ciencia es una profesion
con mucho prestigio social; una opinién que se hizo mas acentuada en
las Ultimas encuestas.



Cuadro 2. Evolucion temporal de la confianza en fuentes de informacion

en situaciones de polémica social

Cientificos, universidades y centros

publicos de 1+D

Cientificos que trabajan para la industria

Médicos

Periodistas y medios de comunicacion

Asociaciones ecologistas y especializadas

Religiosos e Iglesia
Representantes del gobierno
Amigos o familia

Ingenieros

Movimientos sociales
Maestros/profesores
Empresas

Organizaciones de consumidores
Sindicatos

Politicos y partidos politicos
Escritores/intelectuales
Militares

Otros

No sabe/No contesta

446

29,3

31,8

5,8

17,8

1,6

73,3

51,3
27,4
33,1
27,4
29,2

15,3

12,8
10,3
6,6
5,7

1,8
0,1

32,2

25,4
37,2
35,4
11,7
17,1
5,9

12,9

54

4,8

6,5

1,3

7,9

Nota: porcentaje acumulados sobre el total de personas que eligié cada opcion (hasta
tres opciones de respuesta posible). Fuente: Polino (2020).

Asi como los cientificos e ingenieros son actores reconocidos, presti-
giosos y confiables, las encuestas de 2006, 2008 y 2010 muestran que
la mayoria de los panamenos cree que el gobierno nunca o casi nunca
los consulta para la toma de decisiones. El Cuadro 3 muestra la opinion
social referida a la evidencia cientifica para la toma de decisiones.
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Cuadro 3. Opinion de la sociedad respecto a la evidencia cientifica
para la toma de decisiones en el gobierno (en porcentajes)

mm_ 2008 -z_

Si, casi siempre 11,5
Sélo algunas 19.9 33,9 41,3
veces
No, nunca o casi 70,2 511 454
nunca
No sabe/No 0.1 35 1.9
contesta

Fuente: Polino (2020).

Relativo a los indicadores comparados de actitudes hacia la ciencia y
la tecnologia, Polino sefiala que los mismos son reflejo tanto de expec-
tativas como de reservas e, incluso, de visiones ideoldgicas sobre la
capacidad de la ciencia y la tecnologia para modificar el ambiente o
la sociedad. En el plano internacional se observan también importan-
tes diferencias en cuanto a la opinién de la sociedad referida al uso
de evidencia cientifica para la toma de decisiones. Las encuestas de
percepcion muestran que, independientemente del sistema sociopoliti-
co estudiado, las sociedades evaluan de forma positiva la contribucion
qgue hacen la ciencia y la tecnologia a la mejora de los estdndares de la
vida contemporanea, incluyendo temas como la cura de enfermedades
graves o el confort en la vida cotidiana. Sin embargo, en muchos paises
examinados se reprocha a los cientificos su falta de compromiso con la
divulgacién publica de los resultados de sus investigaciones, aunque
evidentemente esta percepcion varia segun el grado de desarrollo del
pais, tal como muestra el Cuadro 4.



Cuadro 4. Comparacion internacional de actitudes hacia la ciencia
y la tecnologia: “Los cientificos no se esfuerzan demasiado”

Pais (aho) Acuerdo acue'::igeni en | Desacuerdo
desacuerdo
El Salvador 75,5 10,1 12,4 1,9
México? (2016) 68,5 22,8 8,7
Paraguay 67,4 13,5 12,3 6,8
Panama (2017) 61,1 18,2 15,8 5,3
Francia (2010) 60 16 21 3
Alemania (2010) 59 20 17 4
Finlandia (2010) 58 21 18 3
Espafa (2010) 57 18 16 9
Reino Unido (2010) 56 22 18 4
Italia (2010) 52 22 22 4
Suecia (2010) 51 21 23 5
Argentina (2015) 46,6 20,4 27,5 5,5

a) En la encuesta de México no existe la opcion de respuesta intermedia. Fuente: Polino
(2020).

2.2.5. Interés e informacién sobre ciencia y tecnologia

La serie de encuestas de percepcion social demuestra que la estructura
de los intereses informativos de la poblacion panamefa se ha mantenido
inalterable a lo largo del tiempo. Las distintas encuestas ponen de ma-
nifiesto que, en la mayoria de los temas de la agenda social planteados,
existe un déficit percibido de informacién por parte de la poblacién en-
cuestada. El Cuadro 5 muestra la evolucién de la percepcién informativa
de la sociedad panamena. En este escenario, los deportes constituirian
una excepcion: del orden de seis de cada diez personas piensa que esta
muy o bastante informada. En cuanto a la percepcidn sobre la salud, tal
situacion ha sido ampliamente superada por la abundante informacion
sobre el sector durante la época de la pandemia.
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Cuadro 5. Evolucion de la percepcion informativa sobre temas
de la agenda social (en porcentajes)

Medicina y salud 70,7 51,7
Medio ambiente y 54,6 53 33,8
ecologia
Ciencia y tecno- 61,7 60 36
logia
Deportes 66,5 67 63,7
Economia y em- 44,2 46 30,9
presas
Cultura 38,3 36 27,9
Politica 33,5 31 27,9
Astrologia 11,9 12 10,8

Fuente: Polino (2020).

De acuerdo con los datos empiricos disponibles, y tal como muestra el
Cuadro 9, el consumo informativo sobre temas de ciencia y tecnologia
muestra una evolucién temporal favorable, considerando diferentes me-
dios de comunicacion: television, diarios, radio, revistas, libros divulga-
tivos y la internet. En el caso particular de los libros la tendencia se ha
mantenido constante (baja) y los de la internet y de la radio son particu-
larmente interesantes, ya que alli se observan las tendencias de cambio
mas acentuadas.



Cuadro 6. Evolucién temporal del consumo de ciencia y tecnologia
a través de distintos medios de comunicaciéon (en porcentajes)

IS 1 X T T ) I

Si, con 27,6 29,2 Si,con 10,3 18,8 15,8
frecuencia frecuencia

Si, de vez en 30,6 46,8 45,2 Si, devezen 38,2 356 36,1
cuando cuando

No, casinunca 60,5 25,6 25,1 No,casinunca 51,5 455 47,2
0 nunca 0 nunca

No sabe/No 0,5 No sabe/No 0,1 0,9
contesta contesta

Fuente: Polino (2020).

Cuadro 7. Evolucién temporal del consumo de ciencia y tecnologia

a través de distintos medios de comunicacion (en porcentajes)

I 3 T T T ET

Si, con 54 10,9 Si, con 2,4
frecuencia frecuencia
Si,devezen 135 18,3 30,7 Si,devezen 12,3 21,1 20,8
cuando cuando
No, casinunca 81,1 73,1 57,3 No,casinunca 853 69,8 70,8
0 nunca 0 nunca
No sabe/ No 0,1 1,1 No sabe/No 0,1 2,4
contesta contesta

Fuente: Polino (2020).
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Cuadro 8. Evolucion temporal del consumo de ciencia y tecnologia
a través de distintos medios de comunicaciéon (en porcentajes)

I 3 ) R ET

Si, con 55 Si, con 6,2 14,3 19,7
frecuencia frecuencia

Si, de vez en 16,1 14,5 185 Si, devezen 20,2 21,5 29,2
cuando cuando

No, casinunca 78,4 76,7 73,7 No,casinunca 73,6 64,2 494

0 nunca 0 nunca
No sabe/No 2,4 No sabe/No 1,7
contesta contesta

Fuente: Polino (2020).

La evolucién del consumo informativo sobre ciencia y tecnologia pue-
de observarse a través del calculo del indice ICIC (indice de Consumo
de Informacion Cientifica y Tecnolégica), una medida sintética que se
ha venido estandarizando en las encuestas de percepcidn regionales
y que agrupa las practicas de consumo descriptas hasta el momento
(television, diarios, radio, revistas, libros e internet) (RICYT, 2015). En
este caso, para su calculo se ha tomado la informacion empirica de las
bases integradas y seguido los lineamientos metodologicos detallados
en Polino y Castelfranchi (2012).

La estimacion empirica del indice ICIC muestra, como es el caso en
todos los paises, una estructura general en la que existen segmentos
maés amplios de la poblacion con poco nivel informativo y grupos minori-
tarios mas acostumbrados a seguir los temas de ciencia y tecnologia a
través de los medios de comunicacién. Se advierte también un cambio
favorable de tendencia en los datos. En primer lugar, se observa una
caida del segmento bajo, que pas6 del 74% de la poblaciéon en 2006,
al 53,4% en 2017. En segundo lugar, se ve también un incremento del
segmento medio de informacidn, que crecid del cuarto de la poblacion
en 2006 hasta representar a cuatro de cada diez de las personas entre-
vistadas en 2017. Por Gltimo, también entre los afos 2006 y 2008 se ha
registrado un incremento en el nimero de personas pertenecientes al
grupo de alto consumo.



Los datos longitudinales sobre visitas a diversos ambitos donde la po-
blaciébn se encuentra con informacién especializada y conocimiento
cientifico-tecnolégico muestran que existen patrones culturales funda-
mentalmente estables. En todas las encuestas predomina la falta de
acceso a zooldgicos, acuarios, museos de arte y museos especificos de
ciencia y tecnologia. Esta tendencia general no se ha visto modificada a
través del tiempo. Aunque también es cierto que estos indicadores han
mostrado una leve mejoria en la encuesta del afno 2017.

2.2.6. Relacion entre variables socioldgicas tradicionales y percepcion
social de la ciencia y la tecnologia en Panama

La capacidad de mencionar el nombre de una institucién de ciencia y
tecnologia del pais, incluyendo a la SENACYT, es una funciéon que de-
pende de los estudios alcanzados por los encuestados, una situacion
que se refleja en los diferentes estudios de percepcién social que exis-
ten en América Latina. En el caso de Panama, sélo 8,5% de las perso-
nas con estudios basicos est4 en condiciones de mencionar el nombre
de una institucion cientifica del pais. El conocimiento llega al cuarto de
los individuos del estrato de educacién media y se eleva hasta alcanzar
la mitad para el caso de las personas con educacion universitaria. De
igual manera, mientras que un cuarto de las personas menos educadas
escucho hablar de la SENACYT, esta proporcion equivale a cuatro de
cada diez en el grupo con estudios secundarios y llega a siete de cada
diez universitarios.

El nivel de estudios tiene también una cierta influencia sobre otras de
las variables de la dimensién institucional, como es el caso del finan-
ciamiento en el que se advierte que los individuos mas educados son
comparativamente mas criticos con los pocos recursos destinados a fi-
nanciar la ciencia y la tecnologia; mientras que las personas menos edu-
cadas, se sienten comparativamente mas desinformadas para expresar
una opinion.

La educacidn no tiene, sin embargo, una incidencia fuerte sobre el resto
de las variables de la dimension institucional: independientemente de su
formacion, los panamenos tienden a coincidir en su percepcion sobre el
nivel de adelanto o retraso del pais en materia de ciencia e innovacion;
o0 sobre cuanto se destaca en investigacion cientifica y desarrollo de tec-
nologias; o bien sobre la importancia de que exista una institucién como
la SENACYT. También la percepcidn es basicamente convergente a la
hora de evaluar el atractivo, la gratificacion, el prestigio social, o la re-
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muneracién que reciben cientificos e ingenieros (aunque en este Ultimo
caso, las personas més educadas son algo mas criticas).

Las expectativas o las reservas sobre el impacto de la ciencia y la tec-
nologia en el futuro de la sociedad también se experimentan de forma
parcialmente distinta dependiendo de la educacion formal recibida. Con
relacion a los beneficios futuros y los riesgos, las expectativas son in-
crementalmente mas desarrolladas entre las personas con mayor nivel
educativo. Todo ello acaso refleje como la educacion adquirida, predis-
pone a los sujetos hacia una mayor reflexividad sobre los asuntos pu-
blicos.

2.2.7. Lugar de residencia

Considerando la distribucién de la muestra en el territorio se encuentra
que la mejor percepcion informativa es mayor en la provincia de Panama
que en el resto del pais. En el primer caso, el 74% de los habitantes de
la provincia de Panama afirman que tienen mucho o bastante interés
sobre contenidos cientificos, mientras que esta proporcién es 14 puntos
mas baja en el resto del pais. Por su parte, algo mas de la mitad de las
personas que viven en Panama se considera muy o bastante informada
sobre los mismos temas; pero esta cifra es de algo més de un tercio en
el resto del pais.

Las practicas informativas, en cambio, no reflejan diferencias de locali-
zacion. En este caso, el indice ICIC revela una estructura homogénea
para todo el territorio nacional. Con relacién a los habitos culturales,
las distancias no son muy marcadas. Por ejemplo, en la provincia de
Panama existe un nimero comparativamente mayor de visitas a zool6-
gicos y acuarios (38,3%, frente a 26,8 en el resto del pais), aunque las
diferencias son menores con respecto a las visitas a museos de ciencia
y tecnologia, lo que lleva a preguntarse sobre cual es la verdadera la
disponibilidad territorial de estos &mbitos de socializacion de la ciencia y
la tecnologia (16,2% en Panama y 10,3% en el resto del pais).

El Cuadro 9 reune la informacion que proporcionan las encuestas de 17
paises con relacion al interés informativo de la poblacion por los conte-
nidos de ciencia y tecnologia. De esta forma se pueden comparar a los
paises de Latinoamérica con los paises industrializados de Europa (or-
denados de manera decreciente). Asi, se observa una composicion he-
terogénea con énfasis de interés-desinterés distintos, segin cada pais.



Cuadro 9. Comparacion internacional sobre interés informativo en temas
de ciencia y tecnologia (en porcentajes)

Pais/afio Muy Bastante Poco Nada
interesado | interesado | interesado | interesado

El Salvador (2015) 32,9 21,5

Paraguay (2016) 27,3 29,2 32.8 9,5
Suecia (2013) 26 51 19 4
Brasil (2015) 25,9 35 254 12,9
Dinamarca (2013) 22 46 27 5
Reino Unido (2013) 22 42 23 13
Panama 20,1 38,8 29,8 10,1
Chile? (2015) 58,1 40,6

Holanda (2013) 18 50 25 7
Finlandia (2013) 17 44 33 6
Francia (2013) 16 46 25 13
Alemania (2013) 14 40 33 12
México (2013) 13 29,2 35,2 22,6
Espafia (2013) 12 40 33 15
Argentina (2015) 11,7 40,3 38,4 9,5
Italia (2013) 11 39 32 17
Portugal (2013) 5 39 31 24

a) En la encuesta de Chile esta pregunta fue presentada como dicotomia: interesado-no
interesado. Las filas no suman 100% falta columna No sabe/ No responde. Fuente: Poli-
no (2020), con base en los datos de: CONACYT (2013, 2015 y 2016), CONICYT (2016),
MCT (2015), MINCYT (2015) y SENACYT (2017).

3. SENACYT: conocimiento, imagen y valoracién

El tema institucional es de fundamental importancia en cuanto al desa-
rrollo social o econdmico de un pais se refiere. Acemoglu et al. (2005)
argumentan que la cuestion de por qué algunas sociedades son mucho
mas pobres que otras estan estrechamente relacionadas con la cuestion

77



78

de por qué algunas sociedades tienen “instituciones econémicas mucho
peores” que otras.

En términos mas generales, las instituciones son cruciales para promo-
ver y consolidar el potencial humano (Gluckman, 2020). En ausencia de
instituciones politicas solidas, la promocion y fortalecimiento del poten-
cial humano es susceptible de discontinuidades y retrocesos, con gran-
des costos individuales y sociales. Si bien este aspecto a menudo se da
por sentado en sociedades que tienen instituciones bien establecidas y
estabilidad politica, es importante recordar que estos dos activos a me-
nudo faltan en muchas otras.

Hay sociedades que continian experimentando pérdidas en el desarro-
llo humano como consecuencia de debilidades institucionales o colapso.
De hecho, la debilidad institucional puede ser tanto una causa como una
consecuencia del debilitamiento de la resiliencia social. Una situacion
que es tipica en varios paises de América Latina.

En este marco, la evaluacion sobre el nivel de conocimiento, la imagen
y la valoracién que la sociedad tiene de la SENACYT debe realizarse
en el plano de las relaciones mas amplias que la sociedad panamena
mantiene con sus instituciones de ciencia y educacién superior.

Dentro de un panorama de bajo reconocimiento institucional, el cono-
cimiento sobre la SENACYT ha ido modificandose paulatinamente. En
2001, sélo el 22,9% de los panamenos habia escuchado hablar de la
institucion. Cinco afios mas tarde, la segunda encuesta registré que el
conocimiento de la SENACYT alcanz6 al 42,5% de la poblacién. Esta
tendencia siguié consolidandose y, en 2008, equivalia a la mitad de los
habitantes del pais. Sin embargo, las encuestas de 2010 y la Gltima de
2017 ubican el reconocimiento de la institucién en los valores de 2006.

En resumen, estos datos permiten decir que, pese a las dificultades que
puedan ser sefialadas, la SENACYT ha ido construyendo una posicion
social en cierta medida mas privilegiada que la que detentan muchas de
las otras instituciones del sistema cientifico-tecnolégico local.

En todas las encuestas, al grupo de poblacién que conocia a la SENA-
CYT se le pregunté a través de qué medios de comunicaciéon se habia
enterado de la existencia de la institucién. El Cuadro 11 presenta la in-
formacion agregada de todas las encuestas, jerarquizando las fuentes
informativas segln su importancia relativa, mientras que los porcentajes
reflejan el total de personas que eligieron cada opcién. Asi, en el Cuadro



10 se aprecia que la television es, por excelencia, el principal medio de
comunicacion sobre la SENACYT y sobre sus actividades. Representa,
en promedio, la opinion del 67,3% de los ciudadanos encuestados.

En segundo lugar, aunque muy alejados de la television, se encuentran
los periédicos y las revistas, sefialados por el 28,7% de las personas.
La radio, el trabajo y los amigos o conocidos ocupan, respectivamente,
el tercer y cuarto lugar. Mientras que internet, las redes sociales —solo
incluidas en la encuesta de 2017-y los libros son fuentes de informacion
apenas representadas en el conjunto de las encuestas. En dicho senti-
do, la baja presencia del internet y de las redes sociales en un contexto
de creciente digitalizacion de las relaciones sociales deberia constituirse
en un dato de especial relevancia para las politicas de difusion institucio-
nal, puesto que revalidan la necesidad de fortalecer las estrategias de
comunicacion digital de la ciencia y la tecnologia.

Cuadro 10. Principal fuente de informacion sobre SENACYT

Television 1.228 67,3
Peri6dico o revista 524 28,7
Radio 339 18,6
Trabajo 230 12,6
Amigos o conocidos 226 12,4
Escuela 225 12,3
Internet 85 4,7

Redes sociales 59 3,2

Libros 46 2,5

Total 1.825 162,3

a) Porcentajes acumulados sobre el total de personas que eligié cada opcion. Fuente:
Polino (2020).

En todas las encuestas implementadas hasta la fecha, al segmento de
personas que conocen a la SENACYT también se les ha preguntado si
sabian a qué tipo de actividades especificas se dedica esta institucion
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gubernamental. La distribucién empirica de este dato muestra una evo-
lucién temporal crecientemente favorable, tal como se evidencia en el
Cuadro 11.

Cuadro 11. ;Sabe a qué se dedica la SENACYT? (en porcentajes)

I T T TR T

Sabe a qué se dedica 56,5 64,4 63,7
SENACYT
No sabe a qué se dedica 70,8 44 43,5 35,6 36,3
SENACYT

Fuente: Polino (2020).

En cuanto a las actividades especificas a las que se dedica la SENACYT,
en el Cuadro 12 se pueden observar diferencias significativas segun el
afio de encuesta que se tome en consideracion. El apoyo especifico
a cientificos e investigadores emerge como la actividad mas reconoci-
da entre el publico que conoce a la SENACYT y que afirma que sabe
qué tipo de acciones lleva a cabo. Desde la dptica de los entrevistados,
también es importante el apoyo de la SENACYT a las empresas que
realizan 1+D, siendo un item particularmente destacado en la encuesta
del afio 2006.

En algunas encuestas —2006 y 2008, principalmente— la creacion de las
Infoplazas ha sido también reconocida como una actividad institucional
importante. Igualmente, tiene peso el apoyo que da la SENACYT a la
ensefanza, a través del otorgamiento de becas para estudiantes. Se
trata de la Unica actividad que se ha mantenido en los mismos valores a
través del tiempo. También los respondientes han tendido a pensar que
la SENACYT cumple una funcién de proteccion del medio ambiente.
Un segmento de la poblacion, aunque cada vez menos significativo, ha
creido que se trata de una oficina de proteccién de la cuenca del Canal.
Finalmente, en todas las encuestas, s6lo una fraccibn muy pequena de
las personas ha confundido a la SENACYT con una institucion dedicada
a la construccién de escuelas publicas.



Cuadro 12. Evolucion temporal sobre el conocimiento de las actividades
que realiza la SENACYT (en porcentajes acumulados)

BTN T T Y TN T

Otorgar apoyo especifico a 48,3
cientificos e investigadores

Dar apoyo a empresas que 37,8 58,9 36,7 21,7 31,3
realicen |+D

Otorgar becas a estudiantes 32 41,4 33,6 37,6 35,1
Apoyar convocatorias de 35,3
ciencia e innovacion

Proteccién del medio 34 41,4 31,6 8,3 21,8
ambiente

Creacion de Infoplazasa 33,7 37,2 17,2 21,8
Oficina de cooperacion 18,1 15,6 4,3 3,4
internacional

Oficina de proteccion de 25 14,2 10,7 2,3 4,9

cuenca del Canal

Construir escuelas 7.1 5,6 3,6 3,4

a) Las Infoplazas fueron creadas para facilitar el acceso comunitario a la Internet. Se han
creado mas de 270 a la fecha a lo largo de todo el pais. Fuente: Polino (2020).

Al grupo de poblacién que conoce la existencia de la SENACYT también
se le ha preguntado su opinidn sobre este organismo. En todas las en-
cuestas prevalece, invariablemente, una valoracion altamente favorable.
En promedio, el 74% de la poblacion de Panama tiene una opinién “bue-
na” o “muy buena” sobre la SENACYT. Por contrapartida, en torno a un
15% de la poblacion tiene una vision menos entusiasta (“regular”), aun-
que las visiones criticas casi no tienen cabida en la percepcion de los
panamenfios. En linea con estas evidencias, la encuesta de 2017 mues-
tra que la enorme mayoria de la poblacion del pais considera que es
muy importante que Panama tenga una institucion como la SENACYT.

El desconocimiento de instituciones de la ciencia y tecnologia de Lati-
noameérica se replica con relacion a los propios organismos nacionales
de ciencia y tecnologia de cada pais, sean estos secretarias, consejos o
ministerios, aunque como muestra el Cuadro 13 las situaciones son bien
diferentes segun el pais considerado.
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Cuadro 13. Comparacion regional sobre conocimiento de los organismos
nacionales de ciencia y tecnologia (en porcentajes)

Pais/afio Conoce existencia de | No conoce existencia
ONCYT de ONCYT

Argentina (2015) 50,6 49,4
México (2013) 49 51
Panama (2017) 40,5 51
Uruguay (2014) 31,8 68,2
Colombia (2012) 21,5 78,5
Paraguay (2016) 18,9 81
Chile (2015) 7,6 92,4

Fuente: Polino (2020), con base en los datos de ANII (2014), Colciencias (2012), CONA-
CYT (2013 y 2016), CONICYT (2016), MINCYT (2015) y SENACYT (2017).

4. Las estrategias de comunicacion de la ciencia de la SENACYT

La SENACYT ha desarrollado, a través de su Oficina de Relaciones
Publicas, creada en 2009, un extenso programa de comunicacion de
la ciencia y ha incluido en el Plan Estratégico Nacional PENCYT 2019-
2024 una serie de tareas que examinan fortalezas y debilidades, de tal
manera que en su implementacion se puedan fortalecer las primeras y
superar las Ultimas.

Las tareas de comunicacion de la ciencia de la SENACYT son desa-
rrolladas por varios medios mediante un equipo de periodistas y comu-
nicadores sociales. Mantiene una estrecha relaciéon con los medios de
comunicacion, que permite dar cobertura a sus actividades.

En este marco anterior se han realizado camparas para resaltar a las
mujeres y las nifias en la ciencia; para promover convocatorias de la
SENACYT; para incentivar a participar en proyectos de innovacion em-
presarial; para promover las Infoplazas; para promover las becas; para
invitar a eventos como la Feria del Ingenio Juvenil y Robocup Junior;
Semana de la Ciencia; Mentes Panamefias vs. COVID-19; FotoCiencia;
Hitos de la Ciencia Panamefia; Héroes de la Ciencia ante la COVID-19;
entre otras.



Por otra parte, la SENACYT participa en diversas Ferias y Eventos a ni-
vel nacional. Procura participar con stands informativos que cuenten con
valor cientifico. En las ferias se han realizado: un tunel de ciencias es-
paciales, un escape room de actividades cientificas, una tabla periddica
gigante con los elementos y sus usos, entre otros. Se han realizado tam-
bién trivias cientificas en los stands y se han invitado a otros actores del
Sistema Nacional de CTI para que brinden informacion de sus avances.

La SENACYT cuenta con redes sociales activas en diversas plataformas
como Facebook, Twitter, Linkedin, YouTube e Instagram. Diariamente
se comparte informacion sobre las actividades de la SENACYT y del
Sistema Nacional de CTI. También coordina vocerias en los espacios de
entrevista de los diversos medios de comunicacion para que el cuerpo
directivo y coordinador de la SENACYT promocione informacién sobre
las oportunidades que ofrece la institucién. Mas aun, SENACYT cuenta
con una alianza estratégica con el diario La Estrella de Panama para pu-
blicar una pagina semanal de ciencia que es redactada por periodistas
cientificas de su equipo.

Recientemente, la SENACYT lanz6 el Premio Nacional de Periodismo
Cientifico Covid-19, Mahabir Gupta. Este premio busca incentivar a los
periodistas que han dado cobertura a la pandemia por el Covid-19 para
que sigan publicando noticias cientificas, mas all4 de esta emergencia
sanitaria.

En los ultimos 10 anos, la SENACYT ha promovido el periodismo cien-
tifico en Panama por diversos medios. Participé en una iniciativa inter-
nacional de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 2010
para premiar a los periodistas que publican sobre ciencia. La SENACYT
premi6 también a tres periodistas llevandolas a una capacitacion de Pe-
riodismo Cientifico en México. Igualmente, la OEA, a través de la insti-
tucion, invité a una diputada del Organo Legislativo para sensibilizarla
sobre la importancia de la divulgacién de la ciencia.

Posterior a este esfuerzo, la SENACYT realiz6 una alianza con la Fun-
dacién Ciudad del Saber y la Universidad de Mastricht para realizar una
capacitacion sobre divulgacion cientifica llamada Reach & Turn. Se rea-
lizaron tres versiones y se contd con la participacidon de comunicadores
sociales, periodistas, divulgadores de la ciencia y cientificos. Se organi-
z6 también el Taller IMAGINA de Periodismo Cientifico que fue realizado
durante el congreso de la Red de Popularizacién de la Ciencia de Amé-
rica Latina y el Caribe RedPOP. Este taller uni6 a cientificos panamefios
con periodistas y divulgadores de la ciencia para estimular la divulgacién
cientifica.
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La SENACYT ha organizado y apoyado diversas iniciativas que pro-
mueven el arte como herramienta para la divulgacion del conocimiento
cientifico. Una de ellas es el Concurso Nacional de Fotografia Cientifica
FotoCiencia. Este concurso que lleva cuatro ediciones busca acercar la
ciencia en la vida diaria de la ciudadania a través del arte fotografico.
Con las fotografias participantes se han realizado diversas exhibiciones
en centros comerciales, ferias, plazas y ha publicado un libro con las
mejores. Actualmente esta en proceso una segunda publicacion con las
fotografias de la ultima edicién del premio que fue enfocada en fotogra-
fias sobre el Covid-19.

Otras iniciativas de Arte y Ciencia que ha apoyado la SENACYT son un
concurso de Videominutos de ciencia en alianza con la Fundacion Casa
del Cine. Exhibiciones en el Museo de Arte Contemporaneo que a través
de una convocatoria de arte y ciencia aplicaron diversos proyectos y fue-
ron presentados en una sala especial llamada MUTA. También se apoyd
al Municipio de Panama para realizar dos exhibiciones de arte y ciencia
llamadas STRATA y Afios Luz. La SENACYT también ha realizado un
convenio con la Asociacion Estudio Nuboso para realizar Labs de Arte y
Ciencia en los que se une a cientificos y a artistas para co-crear piezas
de arte que comuniquen ciencia. También la SENACYT se ali6 con el
Patronato de Panama Viejo para la realizacion de la Exhibicién Primeros
Habitantes del Istmo.

La SENACYT se ha unido en alianza estratégica con el Biomuseo para
organizar exhibiciones temporales con componentes de Arte y Ciencia.
Entre ellas se resalta la exhibicidbn Picante, que mostr6 la ciencia que
hay en los ajies, y la Exhibicion Tu Nueva Ciudad, que a través del arte
y la ciencia muestra los efectos de la crisis climatica en la ciudad de
Panama y posibles soluciones presentadas por arquitectos, artistas y
urbanistas. Actualmente, se esta trabajando en la nueva exhibicién tem-
poral llamada Extincion.

En 2015 se cre6 una plataforma de divulgacion cientifica llamada IMA-
GINA, que inici6é con un programa radial una vez a la semana en una
emisora a nivel nacional. El programa ha continuado estos afios y ya
cuenta con mas de 300 episodios. Actualmente el programa se trans-
mite de forma diaria de lunes a viernes con dos retransmisiones y un
podcast.

IMAGINA también cuenta con un sitio web (imagina.senacyt.gob.pa) y
una revista impresa que tiene 15 ediciones. La revista ha tenido un tiraje
de 20 mil ejemplares de los cuales 10 mil se han insertado a los suscrip-



tores del diario La Prensa y el resto se han entregado en diversos even-
tos, ferias y congresos. El contenido de la revista es de popularizacion
cientifica con un lenguaje sencillo para todo publico. La edicién n°15
cuenta con una versién en inglés que fue promovida internacionalmente
en la Feria Educativa NAFSA.

5. Discusion

El andlisis de Polino destaca un dato especialmente relevante y que
deberia poner en alerta a las politicas institucionales para el disefio de
estrategias de comunicacién social que es el bajo conocimiento de las
instituciones cientificas. Este fenbmeno ocurre a pesar de diferentes es-
fuerzos institucionales por instalar la ciencia y la innovacion en la agen-
da nacional, en particular aquellos de la SENACYT. A lo largo de los
afios, menos de un cuarto de la poblacién, en promedio, es capaz de
mencionar una sola institucion cientifica nacional.

La baja percepcion social de la ciencia no es solamente un problema
en Panama, se repite en muchos otros paises de la region. Las institu-
ciones cientificas y los gestores de la ciencia y la tecnologia de América
Latina se muestran preocupados por la distancia entre las instituciones
cientifico-tecnoldgicas y la sociedad en general. Este diagnéstico orienta
en buena medida los programas de politica publica que deben promover
el desarrollo de una comunicacion publica de la ciencia mas eficaz y
reforzar la cultura cientifica ciudadana.

Todas las encuestas de América Latina realizadas hasta la fecha ratifi-
can un elevado desconocimiento de las instituciones nacionales de in-
vestigacion y desarrollo tecnoldgico. Este fendbmeno de alcance regional
no es homogéneo. En Uruguay, Costa Rica, Colombia y Argentina tres
de cada diez personas encuestadas estuvo en condiciones de mencio-
nar al menos una institucion cientifica. Pero esta proporcion es mas baja
en Panama, Chile, Brasil o Paraguay, que tal como senala el Cuadro 14
es el pais con el menor reconocimiento de instituciones cientificas.
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Cuadro 14. Comparacion internacional sobre conocimiento
de instituciones de ciencia y tecnologia (en porcentajes)

Pais (afio) Menciona al menos No menciona institu-
una institucion ciones

Uruguay (2014) 35,3 64,7

Costa Rica (2012) 30 70
Colombia (2012) 26,3 73,7
Argentina (2015) 25,3 74,7
Panama (2017) 19,9 80,1
Chile (2015) 17,1 82,9
Brasil (2015) 12 88

El Salvador (2015) 10 90
Paraguay (2016) 4,9 95,1

Fuente: Polino (2020), con base en los datos de ANII (2014), Colciencias (2012), CONA-
CYT (2016), CONARE (2012), CONICYT (2015 y 2016), MCT (2015), MINCYT (2015) y
SENACYT (2017).

La situacién de comunicacién de la ciencia tanto en Panama, como glo-
balmente (Dutrénit et al., 2021) durante la pandemia ocasionada por el
Covid-19, ha sido modificada radicalmente en materia de investigacion
en salud y areas relevantes a ella. La mayor y mas eficiente comunica-
cién de la ciencia se debe a que durante esta época la ciencia paname-
fia ha respondido de manera excelente y ha comunicado sus resultados
permanentemente. Esta respuesta ha dejado claro el papel de la ciencia
y, en éste, el importante papel que ha jugado en el sector salud.

Desde el momento que ocurrié la crisis de salud, la comunidad cienti-
fica panamena ha mostrado una amplia colaboracién en la busqueda
de respuestas agiles, rapidas y de alta calidad. Panama se convirtié en
el primer pais de América Central y el tercero de América Latina en se-
cuenciar el virus. El Instituto Gorgas logr6 la secuenciacién completa de
41 genomas del SARS-CoV-2, lo que permitié conocer el origen geogra-
fico del virus, facilitar el rastreo epidemiolédgico y permitir la adaptacion
de las vacunas cuando estuvieran disponibles.



El instituto INDICASAT logr6 desarrollar 2000 medios de transporte viral
utilizados para transportar muestras diagnésticas del virus, y que pre-
viamente eran importados. Por otro lado, el disefio y construccién de
respiradores mecanicos fue realizado por la Universidad Tecnolbgica de
Panama. Los resultados obtenidos han demostrado sin lugar a duda el
valor de los gastos en I+D que el pais ha realizado durante las Ultimas
dos décadas en la formacién de recursos humanos avanzados.

Los logros anteriores, debidamente comunicados, han producido un
cambio importante en la percepcién de la sociedad panamefia con res-
pecto a la ciencia, que ha sido medida por el Centro Internacional de
Estudios Politicos y Sociales (CIEPS) que condujo durante la primera
época de la pandemia una encuesta de opinion (CIEPS, 2020).2

La encuesta indag6 la opinién sobre la calificacion que la sociedad
otorgaba a las instituciones nacionales encargadas de hacer frente a la
pandemia. La Figura 1 muestra el resultado, que identificd claramente
al Instituto Conmemorativo Gorgas de investigacion en salud como un
importante instrumento de lucha contra la pandemia.

Figura 1. Calificacion de actores al inicio de la pandemia
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Fuente: CIEPS, 2020. Respuesta a la pregunta: “Durante la pandemia, ¢como calificaria
usted la actuacién de los siguientes actores?” Respuesta: buena o muy buena.

2. La encuesta fue realizada virtualmente, por lo que quienes respondieron tienen
acceso a Internet y por tanto esta sesgada hacia ese grupo de la sociedad.
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Estos resultados, muestran que una buena estrategia de comunicacion
puede resultar en un importante cambio de actitud (sobre todo por la
via de la informacién continua) de la sociedad panamena en torno a la
ciencia.

Un resultado de la mejor percepcion de la ciencia ha hecho también que
la sociedad adquiera mejor conciencia y la necesidad de un mayor fi-
nanciamiento de ésta. La Figura 2, resultante de la encuesta del CIEPS,
sefiala que la investigacion cientifica adquiere un tercer lugar después la
salud y la educacion como objeto de un mayor financiamiento por parte
del Estado.

Figura 2. Utilizacion de presupuesto por parte del Estado

Mucho %

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Salud I 21,7
Educacion I 79,3
Investigacion cientifica IIIEEEIEEEEEGEEGEEEEEEEEE 74
Medio ambiente G 66,3
Transporte publica G 57,3
Infraestructura G 54,2
Electricidad-Telecomunicaciones GGG 42,9
Artey Cultura G 40,4
Subsidios GGG 17

Fuente: CIEPS 2020. “; Cuanto del presupuesto debe ser utilizado en cada uno de los
siguientes temas?” Respuesta: mucho.

Dentro de las actividades de comunicacién de la SENACYT, la creacion
de redes sociales es reciente, por lo que solamente una nueva encuesta
de percepcién podra medir el grado en que esta incorporaciéon ha sido
importante.

Destaca también de los resultados de las encuestas que no solamente
la SENACYT puede ser la institucién encargada de la comunicacion de
la ciencia. Esta responsabilidad debe recaer en otros actores tan impor-
tantes como son las universidades y centros de investigacion.



Las universidades no solamente deben comunicar la ciencia, sino
también ensefarla en sus escuelas de periodismo, las que tienen una
responsabilidad global en esta materia. En todas ellas debe existir un
esfuerzo de dedicacion de la tematica de la ciencia y la tecnologia de
manera explicita. Una de dichas escuelas tiene por ejemplo un curso
de Estudio de la Ecologia y el Medio Ambiente. ¢ Por qué no uno sobre
ciencia y tecnologia?

Dentro de los esfuerzos de comunicacion de la SENACYT se advierte
que muchos son conducidos a través de exhibiciones en museos y otros
sitios de difusién cultural. Las encuestas de percepcion muestran que
estos sitios no son visitados con frecuencia, cuando existen. Fuera de
la ciudad de Panama centros de caracter cultural son contados con los
dedos de la mano.

6. Conclusiones

El nexo indicador de percepcion-estrategias de comunicacion debe ser
mejorado. Para ello se requiere una mejor lectura de los indicadores que
surgen en las encuestas de percepcion e incluyan como un grupo obje-
tivo especifico decisores de politica publica, puesto que es fundamental
conocer cual es el pensamiento o percepcion del subsector tomador de
decisién (funcionarios gobierno, miembros del parlamento, etc.) para po-
der inferir con mayor precision el pensamiento del subsector, pues de él
depende el apoyo al financiamiento de la ciencia y la educacion superior.

Esta mejora en la estrategia de conocimiento de la percepcion es adn
mas importante cuando la estrategia de comunicacion de la SENACYT
para el presente quinquenio se dirige a proveer insumos para la defini-
cion de politicas basadas en evidencia y promover la ciencia abierta.

La estrategia metodologica adoptada para el disefio de la encuesta de
2017 hace posible, por una parte, la comparabilidad con las encuestas
anteriores de la SENACYT. Este aspecto es fundamental para la conti-
nuidad de la serie de indicadores y para el seguimiento de la evolucién
de la opinidn publica en temas sensibles y de interés. Por otra parte,
permite que los resultados tengan una buena base de comparabilidad
regional (iberoamericana) e internacional. Por ultimo, la actualizacion
del cuestionario ha mejorado la capacidad de medicion y, de esta forma,
Panama realiza una contribucion significativa al campo de los indicado-
res de percepcion social de la ciencia y la tecnologia.
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Es necesario que la SENACYT ensaye diferentes modalidades de co-
municacion y las plataformas, procedimientos y procesos en diferentes
contextos de definicion de politicas de ciencia y tecnologia y de politica,
incluyendo jurados ciudadanos, negociaciones multi actores, gerencia
adaptativa, ejercicios prospectivos, planificacién de escenarios, etc., con
el desarrollo asociado de métodos y técnicas. Todo ello involucra a dife-
rentes actores institucionales, incluyendo la sociedad civil. La naturaleza
de este campo de la comunicacion esta ciertamente evolucionando de
una manera dindmica y en expansion.

Es importante la tarea que hasta ahora ha desarrollado la Oficina de Re-
laciones Publicas de la SENACYT, sin embargo, en el desarrollo de las
diferentes modalidades de comunicacion como aquellas sefaladas en el
parrafo anterior, debe interactuar mas con las oficinas operativas de la
institucién, de tal manera a conocer mejor los instrumentos de politica y
como darles forma de comunicacién. Muchos de estos instrumentos no
son (y no necesariamente deben ser) de manejo o de la experticia de
comunicadores sociales.

Los resultados de las encuestas sobre interés e informacion pueden
ser utiles como guia para las estrategias de comunicacién social de la
ciencia, en la que se necesita la implicacion activa de las instituciones y
de los investigadores del sistema cientifico-tecnolédgico local. Los datos
sobre expectativas, actitudes y valoraciones de la dindmica de la cien-
cia en la sociedad pueden, asimismo, transformarse en fundamentales
para el desarrollo de mecanismos que promuevan la implicacion y la
participacidén ciudadana. Se trata de estimular una cultura de la ciencia
en la que la sociedad reclame el apoyo a las instituciones cientificas, al
tiempo que vele por una correcta utilizacion del conocimiento cientifi-
co-tecnolbgico para el desarrollo social.
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Reconociendo una dimension ausente
en el ambito cientifico: los cuidados

Maria Gofii Mazzitelli,' Clara Reyes,?
Lucia Monteiro® y Ximena Usher*

Resumen

Esta ponencia tiene como objetivo evidenciar la relevancia de la dimen-
sion de cuidados en el disefio de indicadores en el marco de la ciencia,
tecnologia e innovacion. Los estudios de género y feministas han contri-
buido a colocar esta dimensién en el ambito académico, argumentando
las desigualdades de género que se reproducen a partir de ésta y su
falta de reconocimiento (Rodigou Nocetti et al, 2011; Buquet et al., 2013;
Flores Garrido et al., 2017; Andreozzi et al., 2019, entre otros).

Esta dimensién nuclea un conjunto de actividades que aportan hacia
la reproduccion de la vida y la fuerza de trabajo. De esta manera, los
cuidados comprenden un conjunto de actividades necesarias para poder
satisfacer las necesidades basicas, tanto materiales como simbdlicas,
relacionadas con el desarrollo y existencia de las personas. Tomando
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en cuenta esta definicion, interesa analizar cémo alguna de estas ac-
tividades inciden en la construccion, consolidacion y desarrollo de las
trayectorias académicas de docentes varones y mujeres en la UdelaR.

Los datos que se presentan y analizan en este articulo surgen de una
encuesta realizada en Uruguay en 2018-2019 en el marco del proyecto
SAGA (STEM and Gender Advancement) de UNESCO e impulsado por
la Mesa Interinstitucional de Mujeres en Ciencia, Innovacion y Tecnolo-
gia (MIMCIT). La encuesta, dirigida a investigadores dentro de las areas
STEM, incorporé un apartado para relevar algunas de las actividades
de cuidados que realizan y, por tanto, su incidencia en las trayectorias
académicas.

Sumar un nuevo analisis sobre estos datos apunta a alentar el desarrollo
de mejores datos, que impulsen la creacion de nuevos indicadores que
sirvan de base para examinar y profundizar sobre temas mas complejos.
El desafio ultimo sera integrarlos al repertorio de indicadores sobre CTI.

1. Introduccion

La participacién de las mujeres en ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
en América Latina y el Caribe puede resultar alentadora en comparacion
con otras regiones del mundo (UNESCO, 2017 y 2015; RICYT, 2020).
Pero dentro de la region se encuentran situaciones muy diferentes. Sélo
en Argentina y Trinidad y Tobago las mujeres superan el 50%, y en con-
traste en Chile y México representan sélo un tercio de las personas que
investigan (RICYT, 2020). Son muchos los obstaculos que actualmente
persisten y las mujeres deben enfrentar para desarrollar sus actividades
cientificas. La falta de informacion al respecto de las diferentes barreras
que enfrentan las mujeres en el ambito CTI son una barrera mas para
identificar cémo se producen (en qué momentos y qué efectos tienen)
e impulsar estrategias para superarlas (European Commission, 2019;
UNESCO, 2018; Lopez-Bassols et al., 2018).

Desde hace mas de 30 afios, los estudios en ciencia, tecnologia y gé-
nero (CTG) se han ocupado de investigar y analizar como se producen
y sostienen, a lo largo del tiempo y en distintos contextos, estas brechas
de género. La evidencia presentada da cuenta de los numerosos obsta-
culos que las mujeres enfrentan para consolidarse y avanzar en sus tra-
yectorias académicas. Asi, puede identificarse una sub-representacion
en determinadas areas de conocimiento, las STEM, dificultades para re-
cibir apoyo financiero, publicar los resultados de sus trabajos y acceso a
puestos de decision, entre otras (Estébanez, 2011; Blazquez Graf et al.,
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2014; Tomassini, 2014; Goii et al., 2014; Bernheim, 2015; Buquet, 2016;
Caprile, 2012; European Commission, 2019; UNESCO, 2018; Albornoz
et al., 2018; Bielli et al., 2004; Lépez-Bassols et al., 2018).

El analisis y las explicaciones que la literatura de los CTG hace sobre las
causas de las brechas de género son muy diversas. Pueden identificar-
se explicaciones acerca de las formas de discriminacion directa, pasan-
do por las explicaciones sobre la socializacién de varones y mujeres, las
diferentes experiencias educativas, la construccion del autoestima y los
desiguales desempenios en actividades cientificas.

En este marco, persisten las dificultades en el disefio y acceso a datos
e indicadores que permitan medir estas brechas de género de manera
profunda sumando, ademas, nuevas dimensiones (la de los cuidados)
que se desprenden de los andlisis en CTG y que tienen una incidencia
directa en cémo se construyen y consolidan las trayectorias académi-
cas de las mujeres (Buquet, 2016; Blazquez Graf, 2014; Williams, 2015;
Lutter y Schréder, 2019; Mason, Wolfinger y Goulden, 2013; Fox, 2005;
entre otras). Si bien desde la década de los 90 existen recomendacio-
nes respecto de desarrollar y fortalecer los sistemas de indicadores en
América Latina y el Caribe (ALC) que permitan medir la amplitud y pro-
fundidad de las brechas de género en CTI (Vessuri, Canino y Rausell,
2004; Lascaris, 2004), aun hoy la cobertura sigue siendo insuficiente y
desigual.

La dimensién de cuidados ha estado invisibilizada en el discurso y las
politicas que se disefian en el ambito CTI a pesar de la evidencia acerca
de la inferencia directa que las actividades de cuidados tienen sobre
las desigualdades de género en nuestra regién (MIMCIT, 2020; Buquet,
2016; Arce Riffo, et al., 2018; Blazquez Graf, 2014; entre otras).

Bajo este escenario, incluir en el disefio de los indicadores en CTI la
dimension de cuidados plantea multiples desafios que son necesarios
asumir para avanzar. Por un lado, desafios metodolégicos que tienen
que ver con contar con fuentes de datos que permitan generar un ana-
lisis en profundidad. Sin datos de calidad y que tomen en cuenta una
perspectiva interseccional sera dificil poder construir indicadores que
den cuenta de las brechas de género que se producen a partir de los
efectos de las actividades de cuidados. Por otro lado, desafios politicos
que apuntan a incluir esta dimension (reconociendo su relevancia para
la reproduccion de todas las actividades de la vida) en interaccion con
las actividades cientificas pautando sus tiempos, ritmos y procesos mu-
tuos (Palomar Verea, 2009).



Con esto apuntamos a alentar el desarrollo de mejores datos, que im-
pulsen la creacion de nuevos indicadores que sirvan de base para exa-
minar y profundizar sobre temas mas complejos. El desafio ultimo sera
integrar estos al repertorio de indicadores sobre CTI.

El texto se estructura de la siguiente manera. La seccién 2 presenta
la relevancia de incluir la dimensién de cuidados en el analisis de las
desigualdades de género en el ambito académico. Se presenta un re-
corrido de diferentes antecedentes que nutren la discusién al respecto
de la construccion de indicadores que tomen en cuenta esta dimensién.
La seccion 3 presenta los datos que sirvieron a este trabajo y el dise-
Ao metodoldgico propuesto para analizar como algunas actividades de
cuidado tienen efectos sobre las trayectorias académicas produciendo
brechas en la participacion de las mujeres. Se propone un modelo Pro-
bit, método predictivo que busca determinar la probabilidad que tiene
la poblacién estudiada de atravesar por ciertos eventos relacionados a
sus trayectorias académicas, en funcion de determinadas variables. Por
ultimo, se presentan las conclusiones y algunas recomendaciones para
seguir avanzando en el intercambio de la construccién de indicadores
desde la perspectiva de género y que incluyan la dimension de cuida-
dos.

2. La dimension de cuidados en el ambito CTI: avances, desafios y
tensiones persistentes

El ambito académico no es ajeno al orden de género basado en la di-
vision sexual del trabajo que impera en el resto de la sociedad (Hirata
y Kerogat, 2007). Bajo esta division, las mujeres son consideradas res-
ponsables y principales proveedoras de los cuidados mientras que los
varones asumen principalmente las responsabilidades laborales. Si bien
esto se ha ido transformando al incorporarse las mujeres masivamente
al mercado laboral, estos cambios no se han visto acompasados a tra-
vés de una transformacion de esta nocion de division sexual del trabajo.
Asi, las mujeres siguen siendo las responsables de las actividades de
cuidado y los diferentes ambitos laborales contintian orientados bajo la
férmula de un trabajador ideal sin responsabilidades familiares.

A pesar de su reconocimiento en el andlisis de los estudios CTG desde
hace mas de 30 anos, la dimensién de cuidados parece no tomarse lo
suficientemente en cuenta, o sélo de manera parcial, para comprender
la reproduccién de las desigualdades de género en el ambito CTI. Los
analisis producidos al respecto de como la dimensién de cuidados in-
cide, en conjunto con otras, sobre las trayectorias académicas de las
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mujeres, su desarrollo y consolidacion, pautando la continuidad de dife-
rentes brechas de género. Asi, la inclusién de esta dimension apunta a
profundizar acerca del entramado de desigualdades de género que se
producen y reproducen en el ambito de la CTI.

Alos aportes de los estudios CTG se suman los realizados por la econo-
mia feminista y el desarrollo de su nocién sobre la economia de cuidado.
Con esta se apunta a contribuir en la actualizacién del debate al respec-
to de las formas de organizacién de la reproduccion social y el rol que
cumplen los cuidados, al no tomarse en cuenta, sobre la reproduccion
de la desigualdad. El concepto de cuidados se ubica en el centro de la
“sostenibilidad de la vida” en todos los ambitos por el cual transitan las
personas (Carrasco, 2016). Asi, los cuidados implican todas aquellas
actividades y practicas necesarias para la supervivencia cotidiana de las
personas dependientes, por su edad o por sus condiciones y capacida-
des (nifos, personas mayores, enfermas y/o con discapacidad). Estas
actividades incluyen el autocuidado, el cuidado directo de otras perso-
nas (la actividad interpersonal de cuidado), la provisiéon de las precon-
diciones en que se realiza el cuidado (la limpieza de la casa, la compra
y preparacion de alimentos) y la gestion del cuidado (coordinacién de
horarios, traslados a centros educativos y a otras instituciones, super-
vision del trabajo de cuidadoras remuneradas, entre otros) (Pautassi y
Zibecchi, 2013). De esta manera se sostiene el entramado de la vida
social humana haciendo de este trabajo una condicion imprescindible
para que el mercado exista creando las condiciones necesarias para
posteriormente adquirir, entre otras cosas, el capital humano. A través
del concepto de economia del cuidado, la economia feminista pretende
al menos tres objetivos. En primer lugar, visibilizar el rol sistémico del
trabajo de cuidado en la dinamica econdmica en el marco de socieda-
des capitalistas. En segundo lugar, dar cuenta de las implicancias que
la manera en que se organiza el cuidado tiene para la vida econdmica
de las mujeres (Rodriguez Enriquez, 2015). En tercer lugar, la conexion
indisoluble de las actividades de cuidado con el resto de las actividades
productivas que se desarrollan en todos los ambitos.

Asi, la economia feminista y de cuidados y los estudios CTG han en-
contrado puntos de encuentro que permitan ampliar el reconocimiento,
debate y propuestas al respecto de incluir la dimensién de cuidados en
el ambito CTI.

Las actividades vinculadas a la maternidad, por ser mas visible, han sido
objeto de estudios y analisis como una actividad que contribuye, al no
ser considerada, a perpetuar algunas de las desigualdades de género
dentro de la academia. En el marco de la evidencia empirica producida,



pueden reconocerse algunos conceptos como la “hora pico” (rush hour
en inglés) o el “muro de la maternidad” (maternal wall) (Williams; 2015)
que sirven para analizar como se producen y qué desigualdades genera
la idea de una incompatibilidad entre la vida reproductiva y la vida aca-
démica. Han servido como categorias de andlisis para poner en eviden-
cia como se producen las desigualdades de género en conexion directa
con los roles reproductivos. En la estructura académica, la maternidad
puede ser una barrera para el desarrollo profesional de las mujeres.
Esta es vista como un factor de “enlentecimiento” y/o menor producti-
vidad (Lutter y Schroder, 2019). A su vez, la asuncion de los roles re-
productivos por parte de las mujeres se encuentra asociada a un signo
de menor compromiso con la carrera cientifica (Mason et al., 2013) y
otros argumentan que solo los hijos pequefios disminuyen la produc-
cion de publicaciones (Kyvik y Teigen, 1996; Mason et al., 2013; Lutter
y Schrdéder, 2019). En un estudio realizado por Mason y Goulden (2004)
se analizan las interacciones entre la tenencia de hijos y el matrimonio
con el acceso a puestos de profesor titular en la universidad de Berkeley.
El resultado de su investigacién indica que el modelo predominante de
éxito en la obtencion de la titularidad para los varones es la tenencia de
hijos a edades tempranas (entre los cinco afios posteriores a culminar
sus doctorados). Para las mujeres es especialmente negativo, ya que
al tener hijos en edades tempranas se observa un mayor abandono de
sus carreras. A su vez, se observa que la coincidencia entre los anos de
generacion de méritos para la titularidad con la edad reproductiva de las
mujeres marca una contradiccion entre la vida académica y la familiar.
La meta de la titularidad, por su parte, condiciona los modelos familiares
percibidos como posibles por las mujeres académicas, sobre todo en
funcién de las altas cargas laborales y de tiempos (Mason y Goulden,
2004).

De esta manera, existe un acuerdo en que el desarrollo de la maternidad
es incompatible con las reglas y normas del ambito académico, y que
la decision de ser madre inevitablemente trae aparejado un retraso en
las trayectorias académicas de las mujeres (Mason y Goulden, 2002 y
2004; Urry, 2015). Asi, se producen efectos desproporcionados en las
carreras de las investigadoras, ya que las mayores exigencias de des-
pegue profesional suelen coincidir con la época de mayor fertilidad. Esta
situacién afecta en muchos casos su avance en las formas y tiempos es-
perados y las coloca en una posicién de desventaja respecto a sus pa-
res varones, que puede ampliarse con el transcurrir del tiempo en base a
la l6gica de ventajas y desventajas acumulativas. Esto hace que buenos
desempenfios en etapas tempranas conlleva a mayores reconocimientos
y oportunidades en etapas posteriores, y por tanto esas disparidades en
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el inicio puedan cristalizarse en futuras desigualdades entre varones y
mujeres (Yafiez, 2016).

Estos analisis no resultan ajenos a la realidad de LAC en donde también
han surgido en el ultimo tiempo multiples investigaciones que permiten
identificar cuales son los efectos que los cuidados, desde una perspecti-
va integral, tienen sobre las trayectorias académicas de las mujeres (An-
dreozzi et al., 2019; Alcazar et al., 2018; Arce Riffo et al., 2018; Flores
Garrido et al., 2017; Buquet, 2016; Blazquez Graf, 2014; Rodigou Noce-
tti et al., 2011; entre otros). Estas investigaciones permiten develar como
la mayor responsabilidad social de las mujeres sobre estas actividades
va en detrimento directo del tiempo dedicado a su desarrollo profesio-
nal. En este marco, queda abierto el debate al respecto de la necesaria
transformacion por parte de las estructuras organizativas de las univer-
sidades (qué actividades ingresan, se reconocen e incluyen y cuales
no) dentro de la conformacion de las trayectorias de varones y mujeres
en la academia. Con esto se apunta a desdoblar la idea de la aparente
incompatibilidad entre actividades y espacios, asi como también pensar
en la nocién de multiples trayectorias posibles y no sélo una ideal. Asi,
el trabajo académico y la vida cotidiana interactian permanentemente
pautando mutuamente sus tiempos, ritmos y procesos (Palomar Verea,
2009). Es en esta linea que Ortiz Ruiz (2018) plantea que las trayecto-
rias académicas no conciernen unicamente al contexto institucional en
donde se desarrollan, sino que conjugan la vida familiar, personal y de
pareja a partir de diversas tensiones, sinergias y retroalimentaciones en-
tre estos ambitos. La relevancia de revisar las trayectorias académicas
no sélo como la sucesion de eventos académicos aislados sino conside-
rando los multiples roles que desempefian las personas y que interac-
tuan entre si (Tomassini, 2014).

Visto de esta manera, las actividades de cuidado no son practicas que
interfieren en la vida académica, sino que la constituyen. En este esce-
nario se plantean, al menos, dos desafios. Por un lado, ampliar el reco-
nocimiento en el ambito académico del conjunto de las actividades que
implican los cuidados desde una perspectiva integral, en donde no sélo
la maternidad y paternidad sean objeto de analisis. De esta manera, se
apunta a identificar la interaccién entre el conjunto de actividades acadé-
micas y no académicas, lo que lleva a pautar mutuamente sus tiempos,
ritmos y procesos (Palomar Verea, 2009). Por otro lado, esto implica
trastocar y transformar la actual estructura académica, ya que no se
trata sélo de que las mujeres puedan acceder a ésta, sino que puedan
habitarla. La orientacién hacia la cual las politicas de género y de cuida-
do deben apuntar implica provocar una ruptura de lo establecido como



natural, haciendo explicito el caracter politico que supone la inclusién de
la dimension de cuidados en el marco de las universidades.

Para esto, es necesario disefiar nuevos indicadores que tomen en cuen-
ta en el entrelazamiento entre estas actividades, identificando las bre-
chas de género que producen y disefiando politicas y acciones para su
transformacion.

2.1. Reconocer ladimension de cuidados en el disefio de indicadores
en CTI

Reconocer y nombrar una situacion es el primer paso para transformar-
la; y dotar de un valor numérico no deja de ser una poderosa forma de
nombrar. Son varios los motivos por los cuales la elaboracion de indica-
dores especificos es importante. Por un lado, visibilizar la existencia de
un problema es una potente herramienta para ejercer presion acerca de
la necesidad de abordar urgentemente la problematica. Por otro lado,
los indicadores han sido clave para impulsar y realizar el seguimiento de
los compromisos y acciones de las instituciones dirigidas a promover la
igualdad. Finalmente, ademas de visibilizar los problemas, motivar y mo-
nitorear la accion institucional, los indicadores permiten comprender con
mayor profundidad como la problematica de la desigualdad se concreta
y evoluciona, identificando las areas donde se producen avances. En
muchos casos también permiten estrategias estadisticas mas sofistica-
das que identifican la relevancia de diferentes componentes a la hora de
explicar una determinada situacién de desigualdad (Buquet et al., 2010).

Los indicadores son una herramienta importante para identificar y eva-
luar como se presentan las diferentes desigualdades de género dentro
del ambito académico. Extender y sistematizar datos desagregados por
género, sumando otras dimensiones, resulta fundamental para recono-
cer como se presenta la situacion de las mujeres en la ciencia, tecno-
logia e innovacion. A través de la informacién que presentan pueden
sustentarse el disefio de politicas y acciones especificas que apunten a
transformar estas desigualdades. A pesar de este reconocimiento, toda-
via persisten debilidades en su disefo, la regularidad de su aplicacion y
qué informacién relevan permitiendo medir la amplitud de las brechas de
género que se producen en el ambito CTIl en ALC (BID, 2018; Vessuri,
Canino y Rausell, 2004). La falta de datos desagregados y la disparidad
de criterios utilizados en la elaboracion de indicadores por los paises y
organismos siguen constituyendo un problema importante. Un ejemplo
de esto puede observarse en el reporte anual de la RICYT sobre indi-
cadores de ciencia y tecnologia en Iberoamérica. De los 47 indicadores
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presentados sélo uno, el de numero de investigadores, se encuentra
desagregado por sexo (Daza y Pérez Bustos, 2008).

A estas dificultades se suma que los datos sobre segregacién vertical
y horizontal indican que el simple numero de mujeres investigadoras
no es un indicador suficiente para evaluar el avance hacia la paridad
de género. “Contar mujeres” (Daza y Bustos, 2008) es sin duda una
tarea necesaria, pero ademas de no ser suficiente, nunca es inocente.
Los numeros y los porcentajes oscurecen e invisibilizan a su vez otras
variables con las que se cruza el género, como las de la raza, el nivel
socioecondmico, la edad, entre otras.

Si pensamos en la dimension de cuidados, esta no ha sido incluida la
medicion en el ambito de la CTI de los diferentes paises de ALC. Los
datos existentes son producto de investigaciones puntuales, que no son
replicadas de manera sistematica e incorporada en las estaticas que se
relevan oficialmente (MIMCIT, 2020; Andreozzi et al., 2019; Arce Riffo et
al., 2018; Flores Garrido et al., 2017; Buquet, 2016; Rodigou Nocetti et
al., 2011).

El ingreso masivo de las mujeres con hijos/as al mercado laboral produ-
ce circunstancias que favorecen la elaboracién de un nuevo concepto
de trayectorias multiples, de tiempos y eventos interrelacionados que
varian en la sincronizacion (Elder, 1998). Asi, esta perspectiva se centra
en la persona en su totalidad enfatizando las conexiones entre los indi-
viduos y el progreso a través de varias etapas de la vida (Ahmad, 2016).

En términos operativos, la medicién de las trayectorias académicas
comienza a ser un tema cada vez mas relevante. Ejemplo de ello es
el trabajo que viene realizando la RICYT para implementar el manual
de Buenos Aires, cuyo objetivo principal es medir las trayectorias aca-
démicas para relacionarlas con la productividad de los investigadores,
utilizando como principal fuente los CV estandarizados disponibles en
muchos paises de la region. En este manual, las trayectorias cientifi-
cas y tecnoldgicas se definen como “el devenir de aquellos eventos y
roles socialmente definidos, graduados por la edad, que las diferentes
poblaciones de investigadores viven y desempefian a lo largo del tiem-
po en diferentes contextos (temporales, geograficos, disciplinarios, de
intercambios en grupos de investigacion y desarrollo, en redes de cono-
cimiento, en instituciones académicas y de ciencia, tecnologia e innova-
cion, u otros), particularmente de aquellos eventos y roles vividos y des-
empefiados desde el desarrollo de su formacién universitaria de grado
o pregrado” (RICYT, 2010). A su vez, se define trabajar analizando los
rasgos de las trayectorias a través de cinco dimensiones que sintetizan



los indicadores propuestos:dedicacion, diversidad, temporalidad, movili-
dad y colaboracion. Este enfoque subraya la heterogeneidad de dichas
trayectorias problematizando la forma de medir indicadores y resultados
(RICYT, 2010).

Alentar el desarrollo de una nueva generacion de indicadores que tomen
en cuenta la dimensién de cuidados, y que apunte a construir diversas
trayectorias reales parece ser algo imprescindible. A su vez, con este re-
conocimiento y andlisis se apunta a transformar las formas en cémo se
construyen las trayectorias académicas y las normativas androcéntricas
que persisten en el ambito CTI.

3. Metodologia

Los datos que se analizan en este articulo provienen de la encuesta
sobre factores impulsores y barreras en las carreras de Ciencia, Tecno-
logia, Ingenieria y Matematicas (STEM por sus siglas en inglés) entre
el 7 de diciembre de 2018 y el 18 de marzo de 2019. Con el objetivo de
ampliar la comprension de las distintas barreras y elementos facilitado-
res que pautan las trayectorias académicas de varones y mujeres en las
areas STEM, la Mesa Interinstitucional Mujeres en Ciencia, Innovacioén
y Tecnologia (MIMCIT)® adapt6 e implemento esta encuesta.® La misma

5. La MIMCIT (2016-2020) fue coordinada por la Asesoria en Género de la Oficina y
Planeamiento y Presupuesto (OPP) e integrada por: Administracién Nacional de Educacion
Publica (ANEP) a través del Consejo Directivo Central (CODICEN) y Consejo de Educacion
Técnico Profesional — Universidad del Trabajo del Uruguay (CETP-UTU); Agencia de
Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién y el Conocimiento (AGESIC); Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII); Agencia Uruguaya de Cooperacién
Internacional de Presidencia de la Republica (AUCI); Camara Uruguaya de Tecnologias de
la Informacion (CUTI); Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable (IIBCE);
Instituto Nacional de Estadistica (INE); Instituto Nacional de las Mujeres-Ministerio de
Desarrollo Social (Inmujeres-MIDES); Ministerio de Educacion y Cultura (MEC); Ministerio
de Industria, Energia y Mineria (MIEM); Centro Ceibal para el Apoyo a la Educacién de

la Nifiez y la Adolescencia (Centro Ceibal); Programa de Desarrollo de Ciencias Béasicas
(PEDECIBA); Universidad de la Republica (UdelaR) a través de Facultad de Ingenieria
(FIng), Comision Sectorial de investigacion Cientifica (CSIC), Red Tematica de Género-
Udelar, Direccion General de Planeamiento (DGPLAN); Universidad Tecnolégica del Uruguay
(UTEC) y la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT).

6. Para la adaptacion de la encuesta se tuvo en cuenta el contexto nacional y las
carencias de datos existentes. El formulario quedd conformado por 128 preguntas
distribuidas en los siguientes médulos: caracterizacion demogréfica, caracterizacion
educativa, situacion laboral, participacion en espacios de asesoria y toma de decisiones,
y conciliacién entre trabajo remunerado y vida personal. Este Gltimo punto se considera
un especial aporte de este relevamiento, ya que no se disponia de esa informacién a
nivel nacional en el contexto de las carreras académicas en STEM.
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se pone en marcha en el marco del proyecto SAGA (STEM and Gender
Advancement) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y en la que Uruguay participo
desde 2016 hasta 2020.

La encuesta fue aplicada a investigadores e investigadoras que alguna
vez estuvieron activos en las areas STEM del Sistema Nacional de In-
vestigadores (SNI) en el periodo 2009-2018. Las areas de conocimiento
consideradas fueron: Ciencias (ciencias de la vida, ciencias fisicas, ma-
tematicas y estadistica e informatica), Ingenieria, industria y produccion
(ingenieria y profesiones afines, industria y produccién) y Agricultura
(agricultura, silvicultura y pesca). A través de un formulario en linea, au-
toadministrado, de caracter anénimo y no obligatorio, se obtuvieron 708
respuestas, lo que equivale a un 53% del universo de investigadores.
En dicha encuesta se relevan datos de: caracterizacién demografica, ca-
racterizacion educativa, situacion laboral, participacién en espacios de
asesoria y toma de decisiones, y conciliacién entre trabajo remunerado
y vida personal.

Del analisis de correspondencias multiples realizado en la encuesta se
identific6 cdmo las responsabilidades de cuidado inciden en las trayec-
torias académicas de las mujeres, principalmente, en distintos momen-
tos y etapas colocandolas en una posicion de desventaja respecto a sus
pares varones.

Para profundizar en este analisis, buscando identificar qué variables del
conjunto relevado inciden en mayor medida en las trayectorias de varo-
nes y mujeres, este articulo utilizé un modelo Probit. Este es un método
predictivo que busca determinar la probabilidad que tiene la poblacion
estudiada de atravesar por ciertos eventos relacionados a sus trayecto-
rias académicas. El analisis Probit, como modelo de respuesta binaria,
busca explicar los efectos de las variables independientes sobre la pro-
babilidad de éxito de las variables dependientes seleccionadas. Lo que
permite observar este modelo es la direccién de esta relacién, a través
del signo del coeficiente resultante. Para obtener informacién sobre la
magnitud de estos resultados se calcularon los efectos marginales para
cada modelo (Green, 1996).

La Tabla 1 presenta las dimensiones de analisis y las variables seleccio-
nadas para este estudio. Concretamente, se busco analizar la probabili-
dad de varones y mujeres de interrumpir su trabajo durante seis meses o
mas, de finalizar el doctorado en tres afios y de trabajar 50 horas sema-
nales o mas, en funcién de las variables de la encuesta que relevan la



dimension Cuidados. Dado que el modelo Probit se utiliza para modelar
variables binarias, las variables de la encuesta se recategorizaron a va-
riables dummy, es decir, que asuman valores cero y uno.

Tabla 1. Operacionalizacion de las dimensiones analizadas

Dimensiones de analisis Variables

Trayectorias estudio y trabajo - Interrumpié el trabajo por mas de
seis meses para luego retomar la
actividad laboral.

- Dedicacién horaria: 50 horas y mas.
- Duracién de Doctorado.

Cuidados - Tener personas dependientes a
cargo.
- Tener hijos.
- Trabajo no remunerado: se encarga
principalmente del mismo.
- Satisfaccion con el equilibrio entre
el trabajo remunerado y la vida
personal y social.

Fuente: encuesta sobre factores impulsores y barreras en las carreras de ciencia, tecno-
logia, ingenieria y matematicas (MIMCIT, 2020).

El primer modelo Probit aplicado busca calcular la probabilidad de in-
terrumpir la trayectoria laboral. Para esto se tomaron en cuenta las si-
guientes variables consultadas en la encuesta: sexo, tenencia de hijos,
trabajo no remunerado y si se tiene personas dependientes a cargo. La
Tabla 2 presenta estas variables y las formas en que fueron relevadas,
asi como las categorias que asumen.
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Tabla 2 - Probit trayectoria laboral:
interrupcion de la trayectoria laboral por seis meses

: Pregunta en el Categorias de la
Variable . . .
cuestionario variable

Trayectoria Laboral

Sexo
1 Femenino

Tenencia de hijos

Trabajo no remunerado

Personas dependientes

Considerando el
periodo que va desde
el comienzo de sus

estudios de grado hasta

hoy, ¢alguna vez dejé
de trabajar durante
seis meses 0 mas
para luego retomar la
actividad laboral?

Sexo

¢ Tiene hijos?

¢ Quién es el principal
responsable de las
siguientes tareas en
el hogar? Compras,
preparacion de
alimentos, limpieza de
hogar, mantenimiento
general del hogar,
cuidado de personas
dependientes, cuidado
de hijos.

¢ Cuantas personas
dependientes se
encuentran bajo su
cuidado vivan o no con
usted? 0-5, 6-18, 19-65,
66 y mas.

0 No interrumpe
1 Interrumpe

0 Masculino

0 No tiene hijos
1 Tiene hijos

0 Trabajo no
remunerado: los otros
1 Trabajo no
remunerado: yo
principalmente

0 Sin personas
dependientes a cargo
1 Con personas
dependientes a cargo

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta sobre factores impulsores y barreras
en las carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (MIMCIT, 2020).

En segundo lugar, se exploré en un segundo modelo Probit para deter-
minar la probabilidad de realizar el doctorado en 3 afios segun: sexo, te-



nencia de hijos, trabajo no remunerado, si tiene personas dependientes
a cargo Y la satisfaccion con el equilibrio entre trabajo y vida personal.

Variable Pregunta del cuestionario Categorias de la
variable

Duracion del
Doctorado

Sexo

Personas
dependientes

Trabajo no
remunerado

Satisfaccion
con equilibrio
entre trabajo y
vida personal

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta sobre factores impulsores y barreras

Tabla 3. Probit duracion del doctorado

Fecha de ingreso y egreso

Sexo

¢ Cuantas personas dependientes
se encuentran bajo su cuidado
vivan o no con usted? 0-5, 6-18,
19-65, 66 y mas.

¢Quién es el principal
responsable de las siguientes
tareas en el hogar? Compras,
preparacion de alimentos,
limpieza de hogar, mantenimiento
general del hogar, cuidado de
personas dependientes, cuidado
de hijos.

¢ Qué grado de satisfaccion tiene
respecto al equilibrio entre el
tiempo de trabajo remunerado y
el tiempo que destina a su vida
personal y social?

0 Cuatro afos y mas
1 Hasta tres afos

0 Masculino
1 Femenino

0 Sin personas
dependientes a cargo
1 Con personas
dependientes a cargo

0 Trabajo no
remunerado: los otros
1 Trabajo no
remunerado: yo
principalmente

0 Satisfecho y muy
satisfecho

1 Insatisfecho y muy
insatisfecho

en las carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (MIMCIT, 2020).

En tercer lugar, se realizé un analisis Probit para determinar la probabi-
lidad de trabajar 50 horas y mas segun: sexo, tenencia de hijos, trabajo
no remunerado, si tiene personas dependientes a cargo y la satisfaccion

con el equilibrio entre trabajo y vida personal.
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Tabla 4. Probit dedicacion horaria

: Pregunta del Categorias de la
Variable : . .
cuestionario variable

Dedicacion horaria

Sexo

Personas dependientes

Trabajo no remunerado

Satisfaccion con
equilibrio entre trabajo y
vida personal

Dedicacion horaria

Sexo

¢Cuantas personas
dependientes se
encuentran bajo su
cuidado vivan o no con
usted? 0-5,6-18,19-
65,66 y mas.

¢ Quién es el/la principal
responsable de las
siguientes tareas en

el hogar? Compras,
preparacion de
alimentos, limpieza de
hogar, mantenimiento
general del hogar,
cuidado de personas
dependientes, cuidado
de hijos/as.

¢ Qué grado de
satisfaccion tiene
respecto al equilibrio
entre el tiempo de
trabajo remunerado y el
tiempo que destina a su
vida personal y social?

0 Menos de 50 horas
1 50 horas 0 mas

0 Masculino
1 Femenino

0 Sin personas
dependientes a cargo
1 Con personas
dependientes a cargo

0 Trabajo no
remunerado: los otros
1 Trabajo no
remunerado: yo
principalmente

0 Satisfecho y muy
satisfecho

1 Insatisfecho y muy
insatisfecho

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta sobre factores impulsores y barreras
en las carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (MIMCIT, 2020).

Por ultimo, para explorar la relacidn entre la carga horaria laboral y la sa-
tisfaccion con el tiempo dedicado al trabajo y la vida personal, se realizé
otro modelo Probit entre la satisfaccion en funcion del sexo.



Tabla 5. Probit Satisfaccion con el equilibrio entre el trabajo
y la vida personal

: Pregunta del Categorias de la
Variable : . .
cuestionario variable

Satisfaccion con ¢Qué grado de 0 Satisfecho y muy

equilibrio entre trabajoy satisfaccion tiene satisfecho

vida personal respecto al equilibrio 1 Insatisfecho y muy
entre el tiempo de insatisfecho

trabajo remunerado y el
tiempo que destina a su
vida personal y social?

Sexo Sexo 0 Masculino
1 Femenino

Fuente: elaboracion propia en base a la encuesta sobre factores impulsores y barreras
en las carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (MIMCIT, 2020).

Através de estos cuatro modelos se pretenden explorar las distintas pro-
babilidades que la poblacion estudiada tiene de interrumpir su trayecto-
ria laboral, de terminar los estudios de doctorado en el tiempo estandar,
de trabajar 50 horas 0 mas y de ver cuan satisfechos estan con el equi-
librio que tienen entre su vida personal y profesional segun las variables
estudiadas. A continuacién se presentan los principales hallazgos.

4. Andlisis. Incidencia de los cuidados en las trayectorias laborales
y educativas

De los resultados arrojados en la aplicacion de estos modelos se indica
que existe una relacion entre el sexo y la probabilidad de interrumpir su
trayectoria laboral durante seis meses o mas. Las mujeres tienen un
25% de probabilidad de interrumpir su trayectoria, cifra que desciende a
18% en los varones, siendo significativa la relacién entre las variables.
Siguiendo con los analisis que se producen en el marco de los estudios
CTG, esta interrupcion se encuentra asociada a la decision de tener
hijos y, por lo tanto, a los cuidados en los primeros meses de vida. Son
las mujeres, en su mayoria, las que detienen su tiempo académico (en
el momento de formacion o durante su trayectoria académica) que las
lleva a ausentarse en mayor medida por ese lapso de tiempo. Asi, la ve-
locidad del crecimiento académico puede encontrar también diferencias
de género.
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En la aplicacion del modelo sobre las variables identificadas no se pudo
encontrar una asociacion estadisticamente significativa entre la interrup-
cion de la trayectoria laboral durante seis meses o mas y las otras varia-
bles analizadas. En efecto, la tenencia de hijos, el trabajo no remunera-
do realizado principalmente por la persona y la presencia de personas
dependientes a cargo no tienen una asociacion significativa con la inte-
rrupcién de la trayectoria laboral. La Tabla 6 presenta estos resultados.

Tabla 6. Interrupcion de la trayectoria laboral
segun las variables analizadas

Sexo - femenino 0,071**
(0,033)
Hijos - Si 0,011
(0,043)
Trabajo no remunerado - yo principalmente -0,048
(0,048)
Personas dependientes a cargo - Si -0,034
(0,039)
Observaciones (casos) 706

Fuente: elaboracion propia en base al procesamiento de la encuesta sobre factores
impulsores y barreras en las carreras STEM (MIMCIT, 2021). Desvio estandar entre

paréntesis *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Una segunda dimension explorada es la duracion del doctorado. En ese
sentido, se analizé la probabilidad de terminar el doctorado en tres aros,
duracion que se toma como estandar. Los resultados indican que los
varones tienen un 43% de probabilidad de finalizar el doctorado en ese
periodo de tiempo, mientras que las mujeres tienen un 26% de probabi-
lidad de finalizar en tres afos. Esta diferencia de 17 puntos porcentuales
indica una brecha en una etapa importante en la trayectoria académica
de los investigadores. Esto puede significar que los varones llegan a
consolidarse en puestos laborales estables dentro del contexto acadé-
mico antes que las mujeres.



La aplicacion de este segundo modelo presenta una relacion significati-
va entre el sexo y la duracion del doctorado. No se pudo encontrar, sin
embargo, una asociacion estadisticamente significativa entre la culmina-
cion del doctorado en un tiempo estandar, la tenencia de hijos, el trabajo
no remunerado, la presencia de personas dependientes a cargo o la
satisfaccion con el equilibrio entre el trabajo y la vida personal. La Tabla
7 presenta esta informacion.

Tabla 7. Terminar el doctorado en tiempo estandar
segun las variables analizadas

Sexo - femenino -0,173***
(0,038)
Hijos - Si -0,040
(0,050)
Trabajo no remunerado - yo principalmente -0,067
(0,055)
Personas dependientes a cargo - Si -0,054
(0,045)
Satisfaccion trabajo y vida personal - -0,022
Insatisfecho o muy insatisfecho
(0,038)
Observaciones (casos) 706

Fuente: elaboracion propia en base al procesamiento de la encuesta sobre factores
impulsores y barreras en las carreras STEM (MIMCIT, 2021). Desvio estandar entre
paréntesis *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

En cuanto a la probabilidad de trabajar 50 horas 0 mas, en este caso
existe una relacion estadisticamente significativa con el sexo de las
personas encuestadas. Las mujeres tienen un 22% de probabilidad de
trabajar 50 horas semanales o mas, cifra que asciende a 39% en los va-
rones, hallandose una diferencia de 18 puntos porcentuales. Esto tam-
bién puede presentarse a partir de que las mujeres asumen, en mayor
medida, una doble jornada de trabajo. Esta doble jornada puede ser
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vista como una “doble presencia” o “doble ausencia” (Balbo, 1978) que
describe la situacion de las mujeres respecto del trabajo en la asuncion
del trabajo remunerado y del trabajo de cuidados. La presencia simulta-
nea en ambos ambitos (el académico y el del hogar) en un mismo lapso
de tiempo supone no poder estar plenamente en ninguno de los dos.
Esta doble presencia/ausencia de las mujeres se vive como una carga
mental (Haicault, 1994), en tanto aparece la necesidad de pensar cémo
distribuir el trabajo o cémo solucionar los imprevistos que aparecen en
la cotidianeidad.

La segunda variable que arrojé una relacién estadisticamente signifi-
cativa es la probabilidad de trabajar 50 horas o mas en funcién de la
satisfaccion con el equilibrio entre la vida personal y laboral. Las perso-
nas que estan satisfechas con el equilibrio entre el tiempo dedicado al
trabajo y a su vida personal tienen un 24% de probabilidad de trabajar 50
horas o mas, mientras que las que no estan satisfechas (insatisfechas o
muy insatisfechas) tienen un 44% de probabilidad de trabajar 50 horas o
mas. En otras palabras, a mayor carga horaria menor es la satisfaccion
con la distribucién del tiempo dedicado al trabajo y a la vida personal.

Por otro lado, no se encontraron en este modelo relaciones estadistica-
mente significativas entre la probabilidad de trabajar 50 horas o mas y la
tenencia de hijos, el trabajo no remunerado o la presencia de personas
dependientes a cargo. La Tabla 8 presenta estos resultados.



Tabla 8. Dedicacion laboral: trabajar 50 horas o mas,
segun las variables analizadas

Sexo - femenino -0,178***
(0,036)
Hijos/as - Si -0,023
(0,047)
Trabajo no remunerado - yo principalmente 0,007
(0,051)
Personas dependientes a cargo - Si 0,008
(0,041)
Satisfaccion trabajo y vida personal - Insatisfecho o 0,200***
muy insatisfecho
(0,038)
Observaciones (casos) 705

Fuente: elaboracion propia en base al procesamiento de la encuesta sobre factores
impulsores y barreras en las carreras STEM (MIMCIT, 2021). Desvio estandar entre

paréntesis *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Por ultimo, explorando la relacion (significativa) entre la carga horaria la-
boral y la satisfaccion con el equilibrio entre el tiempo dedicado al trabajo
y la vida personal, se realizé un nuevo analisis Probit para incorporar la
variable sexo. Los resultados indican una relacion significativa entre la
satisfaccion con el equilibrio entre el tiempo dedicado al trabajo y a la
vida personal, donde las mujeres cuentan con un 37% de probabilidad
de estar insatisfechas o muy insatisfechas, cifra que desciende a 26%
en los varones.

Esta mayor insatisfaccion por parte de las mujeres da cuenta que su
incorporacion al ambito académico sin una transformacion de los roles
que sustentan la division sexual del trabajo. Asi, termina de configurarse
una nueva forma de participacion: un trabajador asalariado masculino
y una trabajadora asalariada femenina que a la vez realiza el trabajo
doméstico no remunerado. Las mujeres, en este sentido, se hallan exigi-
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das en la busqueda de equilibrio entre profesion y vida familiar, mientras
que los investigadores varones generalmente se abocan casi exclusiva-
mente a conseguir logros académicos y cientificos.

Tabla 9. Satisfaccion con el equilibrio entre trabajo y vida personal,

segun sexo
Sexo - femenino 0,110***
(0,035)
Observaciones (casos) 706

Fuente: elaboracion propia en base al procesamiento de la encuesta sobre factores
impulsores y barreras en las carreras STEM (MIMCIT, 2021). Desvio estandar entre

paréntesis *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

En suma, la interrupcién de la trayectoria laboral tiene diferentes ca-
racteristicas segun las mujeres y los varones. Las mujeres tienen ma-
yor probabilidad de interrumpir durante seis meses o0 mas su actividad
laboral que los varones. A su vez, tienen mayor probabilidad de que
sus estudios de doctorado finalicen en mas afios, en comparacion con
sus colegas varones y tienen menos probabilidad de trabajar 50 horas
semanales o mas. Por ultimo, existe una mayor probabilidad de estar
insatisfechas con el equilibrio entre el trabajo y la vida personal.

El analisis propuesto da cuenta de diversas interrupciones en las tra-
yectorias laborales de las mujeres. Sin embargo, la probabilidad de in-
terrumpir la trayectoria estad mas asociada a la variable sexo que a las
variables de cuidado que fueron utilizadas. En un ejercicio hipotético se
pueden presentar distintas explicaciones posibles de estos resultados.
Por un lado, las caracteristicas especificas de la poblacion (investiga-
dores de alta dedicacion, con cargos estables, niveles socioeconomi-
cos medios/altos) podrian permitirles acceder a servicios privados para
afrontar los cuidados, disminuyendo los efectos que éstos pueden tener
en la interrupcion de sus trayectorias. Esto no se consultaba especi-
ficamente en la encuesta. Dada la poblacién seleccionada para este
estudio, podrian no estar contempladas personas que a raiz de estas
dificultades de conciliacién entre trabajo remunerado y de cuidados ha-
yan quedado rezagadas en su trayectoria profesional. Finalmente, cabe



senalar la dificultad que existe para el abordaje de este tema y su reco-
nocimiento como actividades que tienen incidencia en las trayectorias
laborales. Asi, como plantean los estudios de referencia, la percepcion
de los investigadores por lo general no identifican la cuestion de la in-
teraccion vida laboral/vida familiar como un tema que pueda tener rele-
vancia por si mismo.

La forma de incluir la dimensién de cuidados en los relevamientos de las
trayectorias académicas debe tomar en cuenta las diversas actividades
que componen los cuidados. Estas no sélo insumen tiempo fisico, sino
que también tiempo mental. Sobre este punto, resulta relevante tomar
en cuenta que para llevar adelante un analisis de estas caracteristicas
debe tomarse en cuenta no sélo la ejecucién del cuidado, sino también
su planificacion y la gestion de los mismos.

5. Conclusiones

Los codigos sociales de género en el ambito académico, aunque se
transforman y cobran nuevos significados, mantienen la estructura de
privilegios masculinos que desde su origen caracteriza a la institucion
universitaria. Asi, la forma en la que se piensan, estructuran y confor-
man las trayectorias académicas es un ejemplo de esto (Yafiez, 2016).
La exigencia a una dedicacion total, la plena disposicion para la ciencia
y la secuencialidad ininterrumpida de las distintas etapas acumulativas
suele asociarse como “el recorrido ideal” por el cual deben transitar va-
rones y mujeres por igual. En la construccion de este relato, el género y
sus regulaciones resultan imperceptibles organizadores de las estructu-
ras mentales y discursivas de quienes integran el &mbito académico. De
esta manera, las actividades de cuidado, que son aquellas que pertene-
cen al ambito de la subjetividad, privado e individual, quedan “suspendi-
das” al ingresar al &mbito académico.

Buscando abordar en profundidad como se producen y reproducen las
desigualdades de género al interior de las universidades parece indis-
pensable incluir la dimensién de cuidados en el relevamiento de datos y
creacion de indicadores que permitan reconocer las multiples trayecto-
rias reales por las que transitan varones y mujeres.

Parece relevante avanzar en el conocimiento del uso del tiempo y su
incidencia en la conformacion de las trayectorias académicas de los in-
vestigadores. El impulso de investigaciones al respecto (cualitativas y
cuantitativas) resulta clave para profundizar en el analisis al respecto de
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qué impactos tienen las actividades de cuidado, desde una perspectiva
integral, en el desarrollo y consolidacién de las trayectorias académicas.
Con esto se apunta a transformar las brechas de género que se produ-
cen, en parte, por la no contemplacién de esta dimensién en el ambito
productivo y, por ende, académico.
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25 anos de indicadores de CTl en Cuba (1995-2019)

Jesus Alberto Chia Garz6n'y Héctor Arias Martin?

Introduccion

La produccién de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
en Cuba supera los limites de esta revision; breve muestra de ello es la
Figura 13; se cuenta incluso con importantes series estadisticas desde
1985. La eleccion del periodo de 1995 a 2019 responde a la mayor dis-
ponibilidad de datos e informacién, fortalecimiento de la institucionalidad
y notable desarrollo en la produccion y publicacion de indicadores. El
andlisis de la gestion de ciencia, tecnologia e innovacion y especifica-
mente de sus indicadores en este periodo serd de gran beneficio en la
continuidad del trabajo. Como primer acercamiento a ese proposito se
realiza la revisibn comprendida en esta ponencia, con la que se preten-
de también reconocer y agasajar a la totalidad instituciones y personas
gue han conducido, impulsado y participado en la construccion de indi-
cadores de CTl en Cuba.

1. Asesor del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba. Correo
electrénico: chia@citma.gob.cu.

2. Especialista en politicas del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de
Cuba. Correo electrénico: hector@citma.gob.cu.

3. Amenos que se indique otra fuente, los gréaficos y tablas se elaboran a partir de la
Serie estadistica 16 Ciencia y Tecnologia, disponible en: www.onei.gob.cu.
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mailto:hector@citma.gob.cu
http://www.onei.gob.cu

Figura 1. Algunos hitos en la produccién de indicadores de CTl en Cuba

*Trabajadores fisicos segun nivel educacional
*Inversiones ejecutadas, por componentes

*Gasto total por tipo de actividades
*Gastos corrientes por fuente de financiamiento

*Creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)

*Adhesion de Cuba a la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
(RICYT).

*Patentes de invenciones solicitadas y concedidas en Cuba
*Registros de dibujos y modelos industriales solicitados y concedidos en Cuba

| Encuesta Nacional de Innovacién (ENI). Il ENI en 2018

*Patentes de Invencién por paises

*Titulos de publicaciones seriadas de Ciencia y Tecnologia

*Entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ECTI)
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Precedentes y contexto

Cuando triunfa la Revolucién, el desarrollo de la ciencia en el pais se
caracterizaba por la existencia de unas pocas instituciones dedicadas a
la investigacion cientifica que trabajaban de manera aislada en asuntos
puntuales, asi como por el esfuerzo y la impronta personal de algunos
ilustres cientificos que, incluso en ocasiones usando sus recursos per-
sonales, llegaron a obtener importantes resultados.

Con la refundacién de la Academia de Ciencias de Cuba comenzé un
proceso de creacion de entidades de investigaciébn como resultado de
la voluntad politica de la direccién de la Revolucion, a partir de la decla-
racion de Fidel Castro de que: “El futuro de nuestra patria tiene que ser
necesariamente un futuro de hombres de ciencia, tiene que ser un futuro
de hombres de pensamiento...”.*

4. Discurso pronunciado por el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz en el Acto
Celebrado por la Sociedad Espeleolégica de Cuba, en la Academia de Ciencias, el
15 de enero de 1960. Disponible en: http://www.fidelcastro.cu/es/discursos/discurso-
pronunciado-en-el-acto-celebrado-por-la-sociedad-espeleologica-de-cuba-en-la.
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La Reforma Universitaria llevada a cabo en los primeros afios de la re-
volucién impulsé la investigacion cientifica en los centros de educacion
superior y también se fue conformando la creacién de capacidades cien-
tificas como parte del sistema nacional de salud.

En el periodo comprendido entre los afios sesenta y ochenta del pasado
siglo se fueron creando entidades cientificas en casi todas las esferas
del conocimiento, algunas de ellas estrechamente vinculadas a las prin-
cipales actividades econdémicas y sociales del pais y otras con el prop6-
sito de obtener o apropiarse de nuevos conocimientos.

El desarrollo alcanzado por la actividad cientifica y el volumen de los
trabajos realizados en este sentido, pusieron en evidencia la necesidad
de afrontar, a partir de nuestra propia experiencia, la construccién de
los primeros indicadores para la medicion de esta importante actividad.

Asi se comenz6 a captar informacion estadistica sobre los recursos
humanos y el financiamiento de la entonces denominada actividad de
ciencia y técnica, pero restringida, en lo fundamental, a la actividad de
I+D, lo que, en la practica, se limitaba a la actividad desarrollada por los
centros de investigacion y las universidades.

Los indicadores de recursos humanos resultaban bastante limitados,
pues se concretaban en cuantificar a los investigadores categorizados
(en Cuba sélo se consideran investigadores a los que ostentan una de
las categorias cientificas contenidas en el Sistema Nacional de Investi-
gadores) y al resto de los trabajadores ocupados en la direccion, admi-
nistracion y apoyo de los centros de investigacion, considerando nivel de
escolaridad, como muestra el Grafico 1. Inclusive, los profesores univer-
sitarios, no se contabilizaban.

Grafico 1. Total de trabajadores por nivel escolar 1985-1994
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En el caso del financiamiento, los indicadores igualmente se limitaban
a los recursos dedicados a la actividad realizada por los centros de in-



vestigacion que, durante afios, su Unica fuente financiera era el presu-
puesto del Estado. Se cuenta con datos publicos de financiamiento total
y de fuentes de financiamiento de 1990 y la serie continua desde 1993.
Los registros méas amplios, desde 1985, son del gasto de capital y sus
componentes.

Hay que decir, que ademas de estos indicadores de “insumo” en fecha
temprana también se desarrollaron indicadores “de producto” como es el
caso de los indicadores de patentes y otras modalidades de la propiedad
industrial.

Con el correr del tiempo, en un proceso gradual e irreversible la acti-
vidad de ciencia y tecnologia se fue extendiendo a las entidades de
produccion de bienes y servicios de los diferentes sectores y ramas de
la economia nacional. Este hecho ponia de manifiesto la necesidad de
que la medicion de esta actividad traspasara las fronteras de la 14D y los
centros de investigacion para extenderse a la innovacién, los servicios
cientificos y tecnologicos y otras actividades afines, asi como a la acti-
vidad empresarial publica (en Cuba el sujeto fundamental de la produc-
cidn de bienes y servicios es la empresa estatal socialista) y las formas
cooperativas de produccion.

1995-2019

La década de los noventa, especialmente en su segunda mitad, marcé
un hito significativo para la medicién de la ciencia y la tecnologia en
Cuba debido a dos hechos: la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecno-
logia y Medio Ambiente (CITMA) como organismo rector de la actividad
en el pais y la adhesién de Cuba a la Red Iberoamericana de Indicado-
res de Ciencia y Tecnologia (RICYT).

La creacion del CITMA hizo posible sistematizar la medicion de la ac-
tividad de ciencia y tecnologia, la captacion nacional de la informacion
estadistica primaria y su organizacion sistémica y la interaccion con todo
el sistema de entidades que actlan en la economia nacional, asi como
propiciar de forma permanente la insercion de un capitulo sobre Ciencia
y Tecnologia en el Anuario Estadistico de Cuba, publicacién oficial de la
Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI).

La participacién de Cuba en la RICYT facilité el acceso al conocimiento
del estado del arte de la construccién de indicadores en el contexto in-
ternacional y regional concretado en la familia de Manuales de la OECD
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y la RICYT y a la realizacioén de importantes y provechosas acciones de
capacitacion, colaboracion e intercambio de experiencias, asi como la
insercion de los indicadores y estadisticas del pais en el Estado de la
Ciencia, publicacién anual de la RICYT sobre los principales indicadores
de ciencia y tecnologia iberoamericanos / interamericanos.

A partir de lo anterior, ha tenido lugar un proceso continuado de perfec-
cionamiento de la medicion de la actividad de ciencia y tecnologia en el
pais con una mayor desagregacion de los indicadores relacionados con
los recursos humanos y su relacion con la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) y con otros datos de empleo y demogréficos; los recursos
financieros por fuentes de financiamiento y tipo de actividad y su rela-
cion con el Producto Interno Bruto (PIB); las patentes de invenciones y
dibujos y modelos industriales solicitados y concedidos en Cuba y por
paises; las publicaciones seriadas cientificas y tecnoldgicas cubanas; y
las Encuestas Nacionales de Innovacion realizadas por primera vez en
el afio 2000.

A partir del 2014, comenz6 una transformacién del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion, siendo su principal resultado la aprobacion de
un conjunto de politicas publicas, como fueron:

+ Politica para el reordenamiento de las Entidades de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion

+ Politica del Sistema de Propiedad Industrial

+ Politica para la creacion de los parques cientifico-tecnol6gicos. Vin-
culos de las universidades y entidades de ciencia, tecnologia e inno-
vacion con las entidades productivas y de servicios

+ Politica para la definicion y creacion de Empresas de Alta Tecnolo-
gia

+ Politica para la reorganizacién del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién

+ Politica para el uso de los organismos genéticamente modificados
en la agricultura cubana

+ Politica para la Normalizacion, la Metrologia, la Calidad y la Acre-
ditacién

+ Politica para la Inocuidad de los Alimentos

+ Politica para las Autoridades Nacionales Reguladoras

+ Politica para el perfeccionamiento del ministerio de ciencia, tecno-
logia y medio ambiente

+ Politica integral para la tecnologia



La aprobacion de estas politicas publicas y sus correspondientes dis-
posiciones juridicas abrieron una nueva dimension para la medicion de
la ciencia y la tecnologia en el pais, operando en el contexto del Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (PNDES) hasta el 2030 y su
conciliacion; en taller organizado la CEPAL y coordinado por el Minis-
terio de Economia y Planificacion (MEP); con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y sus Objetivos, aprobada por Resolucion de las
Naciones Unidas.

El presidente cubano, Miguel Diaz-Canel Bermudez, ha expresado que
en la situacion actual que vive el pais, caracterizada por el recrudeci-
miento del criminal bloqueo econémico, financiero y comercial impuesto
por los EE.UU. al pueblo de Cuba en condiciones de la pandemia pro-
vocada por el Sars Cov 2, la gestion del gobierno tiene necesariamente
gue estar basada en la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Concep-
cion aplicada en la reciente creacion del Consejo Nacional de Innova-
cion, presidido por el presidente de la republica; en el desarrollo de los
macroprogramas correspondientes a los ejes estratégicos del PNDES,
dirigidos por vice primeros ministros; y demostrada en las acciones coti-
dianas de la direccion del pais a todos los niveles.

Ejemplo sobresaliente de ello es el logro de tres vacunas y dos candida-
tos vacunales contra la actual pandemia, alcanzado por la biotecnologia
cubana, sector que tuvo su origen a partir de los ochenta por iniciativa
de Fidel Castro.

En la actualidad, la actividad de ciencia, tecnologia e innovacion en
Cuba se desarrolla en los centros de investigacion; las universidades;
los centros de servicios cientificos y tecnolégicos; las empresas estata-
les socialistas; las cooperativas agropecuarias y no agropecuarias; las
micro, pequefias y medianas empresas, publicas y privadas; otras for-
mas de gestion no estatal; tanto a nivel nacional como en los territorios,
donde constituye instrumento importante para el desarrollo local.

Como colofén de esta ponencia exponemos a continuacion el compor-
tamiento de las series histéricas de los ultimos 25 afios relativo a los
principales indicadores de ciencia y tecnologia en Cuba.

La inversion en ciencia y tecnologia
El financiamiento total de ACT (Grafico 2) muestra una tendencia cre-

ciente, aun con importantes reducciones en algunos afios. Como ge-
neralidad se dedica mayor financiamiento a I+D. La crisis energética
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sufrida en 2019 se refleja en una significativa caida en la ejecucion de
los planes; la actividad de investigacion y desarrollo se mantuvo e inclu-
so0 aumentd, una evidencia de las prioridades del pais, pero debieron ser
suprimidas otras.

Grafico 2. Financiamiento total de ACT por tipo de actividad (1995-2019)
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El financiamiento de ACT y de [+D como proporcion del PIB (Grafico 3)
se ha registrado sistematicamente desde 2000. Se pretende alcanzar el
1.5 % para 1+D antes de 2030.

Grafico 3. Relacion del financiamiento de ACT y especificamente 1+D
con el PIB (2000-2019)
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La fuente de financiamiento (Grafico 4) mayoritaria en este periodo ha
sido el presupuesto del Estado. La participacion empresarial se ha in-
crementado desde 2012 hasta el maximo histérico de 288.5 millones de
pesos en 2018, pero la crisis de 2019 implico una nueva reduccioén. La
meta para 2030 es 60% de financiamiento empresarial.



Grafico 4. Fuentes de financiamiento del gasto corriente (1995-2019)

800.,0
700,0
600,0
500,0
400,0
300,0
200,0
100,0
0,0
D O O DO =N N FWOMKNDBDDHO~NMF WO MDD
DD DDD OO0 D000 00O T T T T T T oT o v o
o OO0 000000 OO0 000000000000 o0 oo
v o o o NN NN NN NN NN NN NN NN N NN N
—a—Total —4— Presupuesto del Estado
Financiamiento empresarial Otros financiamientos

Para los proximos afos se deben incorporar indicadores de recursos
financieros. Ampliar la desagregacion por tipo de actividad, desde 2020
se distingue innovacidn; incorporar desagregaciones por sectores y ra-
mas de la economia, por objetivos econdmicos y por disciplinas.

Los recursos humanos en ciencia y tecnologia
Los indicadores basicos de recursos humanos, el total de trabajadores
fisicos, desagregado por nivel de escolaridad, sexo y categoria ocupa-

cional, muestran comportamientos favorables.

Se mantienen las tendencias crecientes, aunque atenuadas, del total de
trabajadores y de los graduados universitarios (Gréfico 5).
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Grafico 5. Trabajadores fisicos en la actividad de ciencia y tecnologia
segun nivel educacional (1995-2019)
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En 2006 comienza a publicarse el numero de investigadores categoriza-
dos. El Gréfico 6 muestra la proporcién de investigadores en funcion de
la PEA; el significativo incremento en 2016 coincide con el proceso de
reordenamiento de las Entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En 2019 se incorpora una estimacion de Investigadores en Equivalencia
a Jornada Completa (EJC), desde 2013. Esta primera aproximacion a la
determinacion de los Investigadores EJC incorpora a los profesores uni-
versitarios considerando que dedican el 30% de su jornada a activida-
des de investigacion. Se valora la inclusién de médicos y otro personal
de salud publica y luego de otras ramas.

Grafico 6. Investigadores por mil en funcién de la PEA
(2006-2019)
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La relacién conceptual entre investigadores e investigadores EJC no
se comporta en Cuba como es concebida internacionalmente. Debido
a que solo se considera formalmente investigador a quien haya logrado
alguna de las categorias cientificas, el nUmero de investigadores es mu-
cho menor que el conjunto de personas que participan en actividades de
investigacion. Una rapida muestra de ello puede apreciarse al comparar
las cifras de 2019 de investigadores con categorias cientificas superio-
res (7750) y de profesores a tiempo completo en educacion superior
(54059).

Se emplean otros indicadores asociados a variables demograficas y de
ocupacion como trabajadores fisicos, investigadores e investigadores
EJC por millbn de habitantes y por mil de PEA. En menor medida se
consideran también indicadores de género como el porcentaje de muje-
res del total de trabajadores fisicos en ACT (Grafico 7). Se trabaja en la
consolidacién de una desagregacion por grupos d edades.

Grafico 7. Porcentaje de mujeres del total de trabajadores fisicos en ACT
(1995-2019)
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Se incluiran préximamente indicadores relacionados con el sistema de
educacién y educacion superior, inicialmente el Porcentaje de doctores
del total de investigadores categorizados y Graduados universitarios en
ciencias técnicas, naturales y matematicas.

La produccién cientifica y tecnolégica: propiedad industrial

La serie estadistica de Patentes de Invenciones y la de registros de
Dibujos y Modelos Industriales solicitados y concedidos, recoge desde
1996 las cifras basicas de total de solicitudes, nacionales y extranjeras
(Grafico 8), su estado legal y el coeficiente de invenciones.
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Grafico 8. Patentes de invenciones solicitadas y concedidas en Cuba
(1996-2019)
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Las solicitudes de Patentes de Invencién nacionales superan en nimero
a las extranjeras durante los tres primeros afios de la serie; desde 1999
esta relacién se invierte. Las solicitudes extranjeras muestran una clara
tendencia creciente hasta 2007 y decrecen desde 2016. Entre los disimi-
les factores de ese decrecimiento; a pesar de los incentivos propuestos
por Cuba; se destacan las dificultades crecientes que impone el bloqueo
estadounidense a la inversion extranjera, en algunos entornos ha llega-
do a llamarse “Riesgo Cuba”; las propias carencias de infraestructuras
y las deficiencia logisticas y burocraticas. Probablemente la baja diver-
sificacion y competitividad de la economia cubana resulte en una menor
necesidad de registros de patentes. Esta ultima consideracion es apli-
cable también a las solicitudes nacionales, en decrecimiento abrumador
de 2002 a 2014; aunque debe tenerse en cuenta también la eleccion de
otras modalidades de proteccion.

El establecimiento, a partir de 2012, de tarifas para los servicios de re-
gistro de propiedad industrial, antes gratuitos, afecté mas a las solici-
tudes nacionales, 61,3% de las de 2011; las extrajeras descendieron
al 76,1%. No obstante, este obstaculo financiero resulta un reto, una
exigencia con perspectiva favorable para el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, y su gestion. Los directivos, empresarios y en
general las personas naturales y juridicas deben valorar exhaustivamen-
te la pertinencia de cada registro y garantizar financiamiento para cos-
tearlo; ello requiere mayor cultura cientifica y competencias gerenciales
para priorizar las solicitudes de patentes que resulten imprescindibles o
relevantes en la cadena de valor de cada bien o servicio.

Las solicitudes nacionales de patentes muestran desde 2015 una des-
aceleracion, quizas reversion, de la tendencia decreciente de 13 afios.



Condicionantes ciertos de ello son la politicas y disposiciones juridicas
para la gestién de CTI aprobadas desde 2014.

Las tasas de Dependencia y de Autosuficiencia, fueron incorporadas a
la serie estadistica a partir de 2005. En correspondencia l6gica con la
solicitud, la Tasa de Dependencia presenta incremento general hasta
2015 y decrece desde entonces. La Tasa de Autosuficiencia y el Coefi-
ciente de Invenciones, decrecen desde 2003 y se estabilizan a partir de
2013.

Las solicitudes de registros de Dibujos y Modelos Industriales muestran
comportamiento similar al de las patentes en cuanto a la tendencia de-
creciente desde los inicios de la serie y cierta estabilidad en los Gltimos
afos, incluso con leve incremento. La peculiaridad de esta serie es que
las solicitudes nacionales son mayoritarias; quizds por ser menos impor-
tante en las proyecciones de negocios de la inversion extranjera y segu-
ramente por las acciones de comunicacion y capacitacion desarrolladas
por la OCPI con el Instituto de Disefio Industrial (ISDI), y en general con
el gremio de disefiadores.

La produccion cientifica y tecnolégica: publicaciones

Aun no se han incorporado sistematicamente los indicadores de publi-
caciones. El Instituto de Informacién Cientifica y Tecnoldgica (IDICT) ha
realizado varios estudios sobre las publicaciones cientificas, pero por
diversas causas no se cuenta con registros y analisis propios y sistema-
tizados, comparables a los internacionales.

Se dispone basicamente del Registro de Publicaciones Seriadas Cien-
tificas y Tecnologicas; certificadas por el CITMA. Los datos publicados
a partir de 2010 exponen la cantidad de revistas identificadas por tema-
ticas y el formato, soporte en que se publican. En 2019 se reportaron
237 publicaciones, 151,3% de la cifra inicial de la serie. Las teméticas
mas representadas son: Ciencias Médicas (24,9%), Pedagogia (14,8%)
y Ciencias Agrarias (14,4%); en cambio, no se han certificado publica-
ciones seriadas de Antropologia, Etica, Geografia, Logica y Psicologia.

Saldo final del periodo

De 1995 a 2019 se han incorporado en la gestion y la comunicacion de
CTI 15 indicadores de uso habitual, 5 de insumos y 10 de produccion
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(Grafico 9).% Esto considerando solo los registros primarios de recursos
y resultados. Ademés, se emplean sistematicamente indicadores com-
puestos con variables de contexto.

Grafico 9. Distribucion de indicadores en 1995 y 2019
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Los indicadores de Potencial Cientifico y de Propiedad Industria marcan
al crecimiento, pero se debe continuar su perfeccionamiento y amplia-
cién. Los indicadores de recursos financieros y de publicaciones deben
ser objetivo prioritario en el desarrollo del sistema de indicadores de CTI.

Los avances mas importantes son el registro de entidades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion la aproximacion inicial a la identificacion de in-
vestigadores EJC, la publicacién de la seria de indicadores de propiedad
industrial, el funcionamiento y crecimiento del registro de publicaciones
seriadas cientificas y tecnologicas; el desarrollo de tres ediciones de
la Encuesta Nacional de Innovacion; la contribucion a los informes de
pais sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el
perfeccionamiento del Subsistema de Informacion Estadistica Comple-
mentaria.

5. Elaboracion de los autores.



Algunas conclusiones

La opcion para Cuba, y en general para los paises menos desarrolla-
dos tiene necesariamente que fundamentarse en la utilizaciéon eficaz y
eficiente de los recursos dedicados a la ciencia y la tecnologia, siempre
limitados, y buscar el mayor resultado con la menor inversion posible.
No necesariamente el incremento de recursos deviene en aportes efec-
tivos al desarrollo. Esto es de suma importancia para Cuba que, aun
en las dificiles condiciones del férreo bloqueo econémico, financiero y
comercial agravada por la pandemia mundial de los afios mas recientes,
mantuvo con muy poca alteracion el volumen de recursos dedicados a
la ciencia y la tecnologia.

Lamentablemente no toda la region puede exhibir un desarrollo endoge-
no de la ciencia y la tecnologia sustentada en una real comprension de
la importancia de esta actividad en la lucha por el desarrollo, basada en
una priorizacién inteligente en aquellas teméticas en las que se puede
ser lo suficientemente fuerte, segun las condiciones de cada pais. El de-
sarrollo alcanzado por la ciencia y la tecnologia cubanas en la esfera de
la biotecnologia y més recientemente en la de la informética constituye
un buen ejemplo de ello.

Para Cuba es necesario desarrollar los recursos humanos en ciencia y
tecnologia, en especial en lo que respecta a investigadores, tecnélogos
e innovadores, pues sin un acervo de capital humano calificado la asig-
nacién de recursos financieros no puede ser debidamente aprovechada
y el esfuerzo inversionista se diluye sin resultados concretos.

Un problema central de la ciencia y la tecnologia en Cuba, del cual la
region no esta excluida, es el insuficiente nivel que aun presenta la intro-
duccibn de resultados en la produccidn de bienes y servicios que impo-
sibilita el adecuado cierre del ciclo cientifico productivo, lo que se deriva
de una multiplicidad de factores cuyo hilo conductor es todavia la ain no
satisfactoria relacion entre las instituciones generadoras del nuevo co-
nocimiento y las entidades de la esfera productiva, asi como la todavia
insuficiente actividad de innovacion en esta ultima, demostrado en las
encuestas nacionales de innovacién efectuadas en el pais.

Las posibilidades que propicia el nuevo entorno econémico y social del
pais y la experiencia obtenida en los 25 afios de medicién de la ciencia y
la tecnologia, ofrecen la oportunidad de valorar el perfeccionamiento de
los indicadores de esta actividad considerando, ademas del desarrollo
de los indicadores de insumo, de produccion cientifica y de innovacion,
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la construccion de nuevos indicadores relacionados con el Comercio de
Bienes de Alta Tecnologia; el efecto de la ciencia y la tecnologia en la
Balanza Comercial del pais; la Balanza de Pagos TecnolG6gica; las en-
cuestas nacionales de percepcién publica de la ciencia y la tecnologia;
el impacto social de la ciencia y la tecnologia; y un conjunto de indicado-
res de diversa indole relacionados con el indice Global de Innovacion.
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Resumen

El objetivo de esta presentacion es dar a conocer las experiencias, la
evolucion y los hallazgos en materia de indicadores de la investigacion
universitaria realizados de manera conjunta y homologada por las cinco
universidades publicas de Costa Rica gracias al trabajo articulado de
la Subcomision de Indicadores de la Investigacion Universitaria Estatal
del Consejo Nacional de Rectores (CONARE). En primera instancia se
expondra la experiencia obtenida como resultado del trabajo realizado
por la Subcomisién mediante un recorrido desde su creacion, el proceso
de elaboracion de una metodologia conjunta para la captura de indica-
dores, hasta la sistematica publicacion de informes anuales que brindan
la posibilidad de ver la evolucion de los indicadores a lo largo de mas de
una década.
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Posteriormente, se presentaran los resultados histéricos del calculo de
algunos indicadores clave con el fin de exponer el estado de la investi-
gacién universitaria publica en Costa Rica en su contexto. Finalmente,
se aborda el valor actual de la serie de indicadores, su contribucion,
utilidad e importancia en la medicion de la ciencia en Costa Rica en aras
de tener un panorama que permita dimensionar la actividad investigativa
del pais. Asimismo, se plantean los retos para la medicion futura de su
impacto y su relacion con otras areas del ecosistema de ciencia, inno-
vacion y tecnologia.

1. Introduccion

Este trabajo tiene como obijetivo principal dar a conocer la experiencia
derivada del trabajo interuniversitario realizado de forma articulada por
medio de la Subcomision de Indicadores de la Investigacion Universita-
ria, que esta compuesta por un representante de las cinco universidades
publicas y, ademas, cuenta con representacion de la Oficina de Plani-
ficacion de la Educacion Superior del CONARE con el fin de generar
diversas estadisticas que ofrecen un estado de las actividades de 1+D
que se realizan en las universidades estatales costarricenses, con el
proposito que sirvan de insumo para la toma de decisiones de las co-
rrespondientes autoridades.

En la primera seccion se detalla la metodologia y materiales utilizados
en este documento. Posteriormente, se describiran algunos anteceden-
tes de importancia para conocer el papel y la trayectoria de la Subcomi-
sidn en la generaciéon de indicadores relacionados con el quehacer in-
vestigativo. Ademas, se presentaran algunos indicadores de relevancia
para la toma de decisiones y, finalmente, se discutiran estos resultados
para sintetizar algunas conclusiones que brinden un mejor panorama y
fortalezcan el quehacer relativo a la generacion de 1+D.

2. Método y materiales

Este trabajo es de naturaleza descriptiva y longitudinal. Para conocer la
experiencia del trabajo conjunto en la Subcomisién, que hace un reco-
rrido por los documentos que ha publicado que se complementara con
consultas a los miembros de la comisién, en especial a aquellos que
tienen un mayor periodo en la misma. Para el andlisis del comporta-
miento de la investigacion en el sector de educacién superior estatal se
seleccioné una bateria de 14 indicadores, para lo que se consider6 su
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pertinencia en relacion con las exigencias del pais y del mundo actual,
su representatividad y relevancia para reflejar el comportamiento en
cada una de las facetas de la investigacion, vista como un proceso que
requiere recursos que transforma en productos. Por Gltimo, se considerd
la disponibilidad de una serie de datos histéricos tal que permitiera, a
partir de su comportamiento, llegar a conclusiones de utilidad para la
toma de decisiones de las autoridades universitarias.

Una vez seleccionados, se procedio6 a realizar el analisis de la serie de
datos en primera instancia para conocer el comportamiento de estas
variables al interior de las cinco universidades publicas en su conjunto,
y posteriormente, para conocer el aporte de estas universidades al pais.

Para esto ultimo se tomaron en cuenta los datos de las estadisticas
Costa Rica en ciencia y tecnologia que genera el Ministerio de Cien-
cia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), cuya serie
abarca los afos 2006-2018. Esta informacion fue contrastada con los
datos calculados por la Subcomision de Indicadores de la Investigacion
Universitaria del (CONARE).

Para los indicadores relacionados con publicaciones se tomé en cuenta
las bases referenciales internacionales Scopus y Web of Science. Se
realiz6 una busqueda que abarca la serie 2007-2019 y se utilizd como fil-
tro institucional a las Universidades Estatales de Costa Rica. Asimismo,
se analiz6 el repositorio Kimuk, que es una iniciativa interuniversitaria
que almacena produccion cientifica de diversas instancias y que invo-
lucra la produccién de las universidades estatales con el fin de brindar
difusion y visibilidad a la produccién en acceso abierto.

Posterior a la recoleccién de la informacién se elaboraron tablas y figu-
ras para su respectivo analisis y discusion.

3. Los indicadores de I+D: ¢ por qué medir la ciencia y tecnologia?

De acuerdo con el concepto de Sancho (2001), los «indicadores» son
los parametros que se utilizan para evaluar o0 medir una serie de varia-
bles. En el caso de la ciencia, al ser multidimensional, es una tarea com-
pleja, y, dificilmente, podra realizarse con la construccion de indicadores
simples, por eso se recurre a la elaboracién de indicadores complejos,
que contemplan muchas variables y las relacionan entre si. Ademas, la
medicién de la I+D que proviene de las universidades es especialmente
importante, si se resalta el papel de estas instancias como actores rele-



vantes en los sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion,
asi como productores de conocimiento y desarrollo tecnoldgico.

La importancia de medir la I+D recae en que se miden los recursos eco-
némicos y humanos destinados a investigacion. Ademas, se monitorean
los productos o resultados de este tipo de actividades, que se realizan
principalmente con el fin de incrementar el acervo de conocimiento que
eventualmente puede utilizarse como elemento clave del desarrollo (Ga-
liano, 2002).

En la construccién de indicadores de ciencia y tecnologia, de acuerdo
con Freeman (1982), existen cuatro niveles de importancia:

+ El primer nivel es la recoleccion y el analisis de algunos indicadores
parciales destinados al monitoreo interno; por ejemplo, para efectos
presupuestarios o de planificacion.

+ Un segundo nivel es complementar los indicadores del primer nivel
con otro tipo de indicadores orientados a la investigacion para cono-
cer mejor algunos procesos relacionados con la ciencia y tecnologia.
+ El tercer nivel consiste en definir e introducir formalmente una ba-
teria de indicadores, ya con cierta periodicidad establecida de forma
regular y con informacién estandarizada, asi como conceptos y meto-
dologia depuradas (generalmente a este nivel ya se habla de bases
de datos nacionales).

+ El cuarto nivel busca la comparacion de ese set de indicadores a ni-
vel internacional con el fin de hacer contrastes entre paises y orientar
politicas, financiamiento, cooperacion y programas, entre otros.

Teniendo en cuenta estos niveles, aunque también existen varios tipos
de indicadores para el ordenamiento, presentacion y analisis de los da-
tos (Croucher, 1987; Albornoz, 1994), se destacan tres tipos de indica-
dores mas relevantes para esta presentacion:

+ Indicadores de recursos entrantes o input: recursos destinados a la
[+D (monetarios y capital humano).

+ Indicadores de output: productos o salidas de la investigacién; por
ejemplo, publicaciones.

+ Indicadores de proceso: clasificacion propia de la Subcomision que
se refiere a los proyectos de investigacion.

141



4. Experiencias de la Subcomision de Indicadores de laInvestigacion
Universitaria del CONARE

La Subcomisién de indicadores de la investigacion universitaria estatal
del CONARE fue creada en 2006 por los Vicerrectores de Investigacion
de estas universidades con el proposito de que generara los indicadores
que permitieran dimensionar la investigacion universitaria desde el pun-
to de calidad, gestion, resultados e impacto, asi como la metodologia a
ser empleada por cada una las universidades publicas de forma tal que
al final los datos pudiesen ser agregados para obtener los indicadores
de la investigacién universitaria publica como un todo.

Para tal logro, la Subcomisién, que esta conformada por representantes
de cada una de las casas de ensefianza, se impuso varias tareas. La
primera seria identificar los indicadores de investigacion que utilizaban
en ese entonces las universidades publicas, las herramientas utilizadas
para la gestion de la informacion de investigacion y generacién de indi-
cadores y la unidad institucional responsable segun se expone en Me-
neses et al. (2007).

En 2008, esta Subcomisién se dio a la tarea de elaborar una la propues-
ta del grupo de indicadores que utilizarian las universidades publicas
para medir su investigacién. Para tal fin se valoraron los indicadores
ya utilizados a nivel internacional y se decidi6 adaptar los indicadores
establecidos por la Red Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia, como
se menciona en Meneses et al. (2007), para obtener la bateria de indi-
cadores requeridos.

Dentro de esta bateria, se pueden identificar tres tipos de indicadores:

+ Indicadores de insumo: reflejan los recursos financieros y los recur-
sos humanos que participan en la investigacion.

* Indicadores proceso: miden atributos de los proyectos de investi-
gacion en ejecucion en un afno mediante los cuales se toman recur-
sos que se transforman en productos. No obstante, se debe tener en
cuenta la claridad de las limitaciones a considerar en la interpretacion
de este tipo de indicador.

+ Indicadores de producto: miden los resultados de la investigacion
en todos sus posibles formatos. No obstante, en la primera propuesta
se reduce a la medicion de las publicaciones cientificas ante la caren-
cia de datos de otros tipos de productos.

Una vez definidos estos indicadores, la Subcomisién establecié un pro-
ceso en el cual se tendrian tres grupos de indicadores, cuyo orden res-
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ponde a la linea del tiempo en que sera considerado su calculo. Con
tal objeto, los indicadores son valorados mediante los siguientes tres
criterios:

+ Pertinencia: se refiere a la demanda del indicador por parte de las
diferentes instancias y a la importancia que tiene el indicador para las
autoridades.

+ Viabilidad: considera la posibilidad que tienen las universidades de
contar con la informacion correspondiente para su construccion en el
corto plazo.

+ Internacionalidad: se relaciona con la comparabilidad que posee el
indicador con indicadores de otras entidades, publicas o privadas, en
el pais y en el extranjero.

Al final de la valoracién se define el grupo de indicadores con el que se
iniciara, para los cuales se elaboran las fichas en las se expone en forma
homologada por estas universidades, los conceptos, alcances, formula
de calculos y demas atributos de cada indicador, de tal forma que, al
ser utilizada por las universidades como base de la construccidén del
indicador al interior de su entidad, obtendra un dato que posteriormente
podra ser agregado a los datos de las otras universidades para asi te-
ner un unico dato que refleje el indicador de las universidades publicas
costarricenses.

A partir de alli, la Subcomisién de Indicadores ha generado informes
anuales que sistematizan y presentan las series histéricas de indicado-
res de la investigacion universitaria estatal costarricense, a los cuales se
les va agregando el dato de indicador correspondiente al afio anterior a
la publicacién. La primera edicién present6 15 indicadores. En la Gltima
publicacion disponible (2015-2019), el numero de indicadores alcanzé
un total de 40. Afo a afo se evaluan las necesidades de nuevos indica-
dores de acuerdo con los nuevos acontecimientos y las necesidades de
las autoridades, los que seran incluidos en los nuevos informes anuales.

Como resultado se tiene que en las (ltimas ediciones se incorpora una
mayor cantidad de indicadores de produccién cientifica, que no sé6lo
contempla las publicaciones cientificas de los principales indices de re-
ferencias bibliométricas y los productos de propiedad intelectual, sino
gue complementa con indicadores de la produccion difundida por medio
de la web y en acceso abierto en aras de brindar un panorama mas
amplio de la produccion cientifica y tecnoldgica de las universidades
publicas del pais, asi como los medios que se utilizan para diseminar el
conocimiento.
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Aunado a dicho esfuerzo se encuentra el desarrollo del sistema informa-
tico para la visualizacion en linea de las series historicas de indicadores
calculados hasta la fecha. Dicha herramienta, que permitira visualiza-
ciones interactivas, responde al ejercicio de transparencia en el uso de
recursos publicos y al acceso de datos de la investigacion de las univer-
sidades estatales para toda la poblacién.

El trabajo desarrollado por esta Subcomision a lo largo de 15 afos ha
sido referencia para el trabajo desarrollado por otras universidades que
levantan informacion realizada a nivel pais por el MICITT, que ocupa un
puesto en el Comité Técnico de Indicadores de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la toma de decisiones de los Vicerrectores de Investi-
gacion de las Universidades Estatales, a quienes ademas de brindarles
los datos estadisticos que permiten dimensionar y conocer el comporta-
miento de la actividad investigativa de estas universidades proporcionan
la experiencia acumulada.

5. Principales indicadores de la investigacion universitaria estatal
costarricense (2006-2019)

Es importante considerar los indicadores de inversién relacionados con
la investigacién universitaria estatal de Costa Rica. A partir de la reciente
incorporacion del pais a la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE), el compromiso con la inversion en ciencia,
innovacion y desarrollo cobra mucha mas relevancia (OCDE, 2021). La
Figura 1 muestra el comportamiento de la inversion en actividades cien-
tifico tecnoldgicas (ACT) en Costa Rica durante el periodo comprendido
entre 2006 y 2018, de acuerdo a los datos brindados por el MICITT. En
la misma se puede observar ademas el comportamiento de la inversion
realizada por las universidades estatales en el mismo lapso de tiempo.
De acuerdo a los datos proporcionados, la tendencia es claramente al
alza y cada vez significa una mayor contribucion al ecosistema nacional
de 1+D.



Figura 1. Inversion total en ACT 2006-2019 (en millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecno-
logia y Telecomunicaciones (MICITT).

Ahora bien, para profundizar en el papel que las universidades estatales
juegan en el ecosistema de 1+D de Costa Rica es importante analizar
con mayor detalle los datos de inversion. Segun los datos provistos por
el MICITT, la inversion de dichas instituciones constituye en promedio el
36% del monto nacional, lo que coloca a las IESUE como actores pre-
ponderantes en la dinamica de I+D del pais.

Asimismo, la Figura 2 expone la dindmica de las universidades en mate-
ria de fuentes de financiamiento, tanto internas como durante el periodo
en estudio. La mayor parte del financiamiento proviene de contenido
presupuestario interno, aiin en momentos de inversion externa extraor-
dinaria como sucedi6 gracias al préstamo suscrito por el gobierno costa-
rricense con el Banco Mundial para el financiamiento de las universida-
des estatales costarricenses durante el quinquenio a partir del 2015. Si
bien esto podria sefalar una oportunidad para aumentar la proporcion
de fondos externos, da una muestra clara del compromiso que demues-
tran las universidades con la |+D costarricense.
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Figura 2. Universidades estatales de Costa Rica: porcentaje de inversién
total en 1+D por tipo de financiamiento (2006-2019)
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Fuente: Subcomisién de Indicadores de la Investigaciéon Universitaria (CONARE).

Otra o6ptica importante a profundizar es la inversion en funcion de las
areas del conocimiento. La Figura 3 muestra el comportamiento del fi-
nanciamiento segun las areas de conocimiento Frascati. Se identifican
tres areas prioritarias historicas de la I+D del pais: las Ciencias Exactas
y Naturales, las Ciencias Sociales y las Ciencias Agricolas. Si bien estas
areas han dominado el panorama de I+D en Costa Rica, es importante
hacer notar cudles areas emergentes y de interés reciente para el desa-
rrollo del pais comienzan a hacerse notar. Especificamente, la inversion
en Ciencias Médicas e Ingenieria y Tecnologias evidencian un creci-
miento coherente con las politicas publicas adoptadas en los ultimos
anos, igualmente en relacion con el proceso de inclusién de Costa Rica
ala OCDE.



Figura 3. Universidades estatales: gasto corriente en 1+D (2009-2019)
(en millones de doélares)

30

25

20

15

10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

- Ciencias agricolas

Ciencias exactas y naturales Ciencias médicas

-Ciencias sociales Humanidades Ingenieria y tecnologias

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Subcomision de Indicadores de la
Investigacion Universitaria, CONARE. Nota: este indicador se obtiene a partir de 2009.

Asimismo, es importante considerar que la inversién en si misma no
se traduce en investigacion e innovacion por si misma. Requiere del
funcionamiento sistémico de diversas actividades donde las personas
investigadoras desempefian un rol fundamental para el éxito en el desa-
rrollo del ecosistema de 1+D. Seguidamente se muestran los indicadores
relacionados con las personas investigadoras adscritas a las universida-
des estatales del pais con el fin de brindar un panorama detallado de sus
caracteristicas y su evolucion en el tiempo.

5.1. Indicadores de recurso humano en I+D

En el siguiente apartado se realizara un analisis de cuatro indicadores
relacionados con el recurso humano dedicado a las actividades cientifi-
co-tecnolbgicas que aportan las universidades publicas en Costa Rica.
Entre ellos se destacan la cantidad de personas investigadoras por
sexo, grado académico, grado de doctorado y los tiempos completos
equivalentes dedicados a la a la investigacion.

La importancia de este tipo de indicadores radica en precisar de mejor
forma cuéles son las areas que necesitan ser reforzadas, qué progra-
mas de formacion deben cambiarse o qué politicas impulsar con el fin
de mejorar el recurso humano con que se cuenta en las universidades
Yy, por ende, en el pais.
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Para realizar el andlisis de las personas investigadoras en Costa Rica se
considerara cantidad de personas investigadoras dedicadas a las activi-
dades cientifico tecnoldgicas segun sexo, como se puede en la Figura 4.

Figura 4. Porcentaje de personas investigadoras por sexo (2009-2018)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecno-
logia y Telecomunicaciones (MICITT) y de la Subcomision de Indicadores de la Investiga-
cion Universitaria (CONARE). Nota: este indicador a nivel nacional se obtiene a partir del
2009 y el ultimo dato disponible de las estadisticas nacionales es a 2018.

De acuerdo a los datos expuestos se consider6 el total de personas
investigadoras vigentes en el periodo 2009-2018, tanto a nivel nacional
como de las Instituciones de Educacién Superior Universitario Estatal
(IESUE). Esto permite visualizar que la tendencia nacional estda muy
marcada del comportamiento a nivel de las IESUE. Para 2018, el 77%



de las personas investigadoras activas en Costa Rica corresponde a
personas que laboran en las universidades publicas y el 33% restante
labora en ofras instituciones 0 empresas radicadas en el pais, lo que
refleja que la mayor parte de la masa de investigadores se concentra
en las IESUE y concuerda también con la situacion de inversién en 1+D.

La tendencia y concentracién en la desagregacion por sexo en ambos
escenarios considerados es similar. En términos generales la participa-
cion de las mujeres en investigacién es menor que la de los hombres
durante la serie de referencia. El afilo donde menor participacion feme-
nina se concentro fue en 2009, con un 41% para Costa Rica y un 45%
para las IESUE. En el caso de las IESUE se aprecia un leve aumento
de un 1% para 2010, que se mantuvo en 2011. Por otro lado, 2012 fue
el afo donde mayor participacion femenina se experimentd para ambos
escenarios.

En cuanto a la formacién de las personas investigadoras, en la Figura
5 se expone la distribucion por grado académico tanto a nivel nacio-
nal como al interior de las universidades publicas costarricenses. Para
2009, en Costa Rica el total de personas investigadoras con el grado
académico de licenciatura y bachillerato era el mas alto con un total
1728, el de maestria ocupaba el segundo lugar para un total de 969 y el
doctorado de tercero para un total de 470, comportamiento similar al de
las universidades publicas, ya que para el mismo afio la distribucion al
interior de las IESUE fue de 859 para el grado de licenciatura y bachille-
rato, 679 para el grado de maestria y 347 para el de doctorado.
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Figura 5. Personas investigadoras por grado académico (2009-2018)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecno-
logia y Telecomunicaciones (MICITT) y de la Subcomision de Indicadores de la Investiga-
cion Universitaria (CONARE). Nota: este indicador a nivel nacional se obtiene a partir de
2009 y el ultimo dato disponible de las estadisticas nacionales es a 2018. No se incluye
la categoria sin especificar.

Podemos observar como se han generado cambios en la titulacién de
las personas académicas a lo largo del periodo, ya que para el 2018 al
interior de las IESUE el grado més alto fue el de maestria con 1043, el
segundo lugar lo ocupa el grado de doctorado con 764 y de ultimo es el
grado de licenciatura y bachillerato con 711, a nivel pais la distribucion
también varia, el primer lugar lo ocupa el grado académico de maestria



con 1389, el segundo lugar es para licenciatura y bachillerato con 1196
y en Ultimo lugar el grado de doctorado con 854.

Al final del periodo tal como lo evidencian los datos, especificamente en
el ambito de las IESUE, se ha experimentado un cambio generacional
gue se refleja también en los grados académicos alcanzados, teniéndo-
se como resultado un aumento de los investigadores con doctorado y
maestria y disminuyendo los grados académicos de licenciatura y bachi-
llerato. Esto puede atribuirse a los esfuerzos realizados por las univer-
sidades para brindar espacios en los que las personas investigadoras
mejoren su la especializacion, por medio de procesos de formacion me-
diante la asignacion de becas e implementacion de programas de post-
grado, que actan como incentivos para incrementar el nivel formativo
de la masa investigativa.

Propiamente, en cuanto a investigadores con grado de doctorado se ob-
serva en la Figura 6 que la mayor cantidad de personas investigadoras
con grado académico de doctorado con que cuenta el pais esta con-
centrado en las IESUE a lo largo de la serie. La concentracién mas alta
es de un 89% de doctores que aportan estas instituciones en los afos
2014, 2016 y 2018. Otro aspecto a considerar en este indicador es que
los grados de maestria académica y doctorado poseen mas incentivos
para desempenfarse en el sector académico que en el sector privado, ya
que no es usual encontrar personas investigadoras con grado de docto-
rado en ambitos no académicos.
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Figura 6. Porcentaje de personas investigadoras de las universidades
publicas con grado de doctorado como porcentaje del total
de doctores nacionales (2009-2018)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecno-
logia y Telecomunicaciones (MICITT) y de la Subcomision de Indicadores de la Investiga-
ciéon Universitaria (CONARE). Nota: este indicador a nivel nacional se obtiene a partir de
2009 y el ultimo dato disponible de las estadisticas nacionales es a 2018.

Por otro lado, se considera la carga académica destinada para las acti-
vidades cientifico tecnolégicas. Segun datos expuestos en la Figura 7, a
lo largo de la serie se evidencia un comportamiento consistente, siendo
2011 el afio que menos tiempos completos equivalentes en investiga-
cién se asignaron. Para 2018 se asignaron 720 tiempos completos, lo
que representa 176 tiempos completos adicionales en comparacion con
el 2011.



Figura 7. Tiempos completos equivalentes en investigacion (2009-2018)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Subcomisién de Indicadores de la
Investigacion Universitaria (CONARE). Nota: este indicador se obtiene a partir de 2009 y
el ultimo dato disponible de las estadisticas nacionales es a 2018.

Es necesario indicar que las personas investigadoras universitarias pue-
den distribuir su carga laboral en otras actividades que incluyen la do-
cencia e incluso en extension y accion social universitaria.

5.2. Indicadores bibliométricos®

En relacién con las publicaciones en revistas de Scopusy Web of Scien-
ce, se observa un importante crecimiento en el periodo 2007-2019. En
el caso de Scopus, se tuvo un aumento de 743 publicaciones, pasando
de 290 en 2007 a 1033 en 2019, lo que significa un incremento de 257%.
Ese mismo comportamiento se experimenta para Web of Science, don-
de en este mismo periodo se obtuvo un incremento del 216% correspon-
diente a casi 500 nuevas publicaciones. Se pas6 de 230 publicaciones
en 2007 a 726 en 2019, como se muestra en la Figura 8.

5. La bibliometria es el analisis de los datos que derivan de informacion referencial de
las publicaciones o metadatos. Suele denominarse “la ciencia de la ciencia” (Cortés,
2007; Séenz y Martin, 1997).
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Figura 8. Publicaciones en WoS y Scopus de las universidades estatales
de Costa Rica (2007-2019)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de WoS y Scopus. Consulta realizada el 6 de
octubre de 2021.

Estos incrementos corresponden a aumentos anuales en casi todos los
afos del periodo en ambas series, con excepcion de 2013, donde hubo
una leve disminucion en ambas. El indice Web of Science experimentd
una caida de 10 publicaciones para 2015. El mayor incremento se perci-
be a partir de, donde se puede observar una mayor pendiente en la cur-
va. Sin embargo, hay un incremento que demuestra un comportamiento
oscilante a lo largo de toda la serie, tal como se demuestra en Figura 9,
y es en 2014 donde se experimenta el mayor incremento, de un 30% en
ambas bases de datos, correspondiente a un aumento absoluto de 137
publicaciones en Scopusy 101 en Web of Science.



Figura 9. Incremento en publicaciones en WoS y Scopus
de las universidades estatales de Costa Rica (2007-2019)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de WoS y Scopus. Consulta realizada el 6 de
octubre de 2021.

El bajo incremento de los recursos estatales para el financiamiento de
las universidades puede constituir una las principales amenazas de este
crecimiento. Esta situacién no solo afectaria la cantidad de publicacio-
nes de las universidades estatales sino también, y en forma sensible,
las publicaciones a nivel pais, lo cual se explica porque tradicionalmente
la produccién universitaria estatal ha representado més alla de un 50%
de las publicaciones de este tipo en el &mbito nacional. Este argumento
se expone mejor en la Figura 10. La cantidad anual de publicaciones
nacionales estd muy correlacionada con el comportamiento de las publi-
caciones en las universidades.
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Figura 10. Publicaciones indexadas en Web of Science y Scopus
de las universidades estatales y del resto del pais (2007-2019)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de WoS y Scopus. Consulta realizada el 6 de
octubre de 2021.

Asimismo, se evidencia cdmo esa participacion ha ido aumentando a
lo largo del periodo 2007-2019. En 2007, las publicaciones de estas
universidades en revistas de Web of Science representaban el 62% de
la produccioén total del pais. Ya en 2019 esa produccion alcanza el 69%,
y el incremento en Scopus es aun mayor. Pasa de representar un 55%
en 2007 a un 74% en 2019. Esto muestra claramente que la capacidad
cientifica del pais estd mayormente concentrada en las universidades
publicas.



Por otra parte, dada la conciencia que se tiene cada vez mas de la de-
mocratizacion de ciencia y tecnologia y, con esto, la publicacién por me-
dios de acceso abierto, se vuelve relevante conocer el comportamiento
de las publicaciones de estas universidades, que funcionan principal-
mente con fondos publicos en el acceso abierto.

Figura 11. Publicaciones de universidades estatales indexadas en
Web of Science y Scopus por tipo de acceso (2007-2019)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de WoS y Scopus. Consulta realizada el 6 de

octubre de

2021.
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En la Figura 11 se expone para ambas graficas que si bien al inicio del
periodo de estudio la mayor cantidad de publicaciones de las universi-
dades estatales de Costa Rica se indexaba en revistas que requieren
de pago de suscripcion (61 de 230 para Web of Science y 219 de 290
para Scopus), las publicaciones de acceso abierto ganan terreno hasta
alcanzar porcentajes de participacion de alrededor del 50% del total de
publicaciones en revistas para ambas bases de datos, donde en 2016
estas representaron un 55% y un 54%de las publicaciones totales en
Web of Sciencey en Scopus, respectivamente.

Un comportamiento muy semejante se puede observar en las publica-
ciones totales de Costa Rica en ese periodo en estas bases de datos, lo
que se puede observar en la Figura 12.

Figura 12. Publicaciones de Costa Rica en Web of Science y Scopus
por tipo de acceso (2007-2019)

WoS

1200

800

600 L
400 wv'"“‘“‘” - /

f

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

»Publicaciones Costa Rica = Open Access No Open Access



Scopus

1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== Publicaciones Costa Rica s Open Access No Open Access

Fuente: elaboracion propia en base a datos de WoS y Scopus. Consulta realizada el 6 de
octubre de 2021.

Por altimo, al analizar los paises con los cuales se esta trabajando en
colaboracién se observan dos hechos importantes. En primera instancia,
hay una coincidencia del 95% en el grupo de los primeros 20 paises con
los que se mantiene colaboracion en mayor cantidad de publicaciones,
tanto en Web of Science como en Scopus a nivel de las universidades.
Este comportamiento puede ilustrarse mejor en la Figura 13.
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Figura 13. Publicaciones en colaboracion de las universidades estatales
segun pais en Scopus y Web of Science
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de WoS y Scopus. Consulta realizada el 6 de
octubre de 2021.
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Por otro lado, al considerar los paises con los que se tiene mayor can-
tidad de publicaciones en colaboracién a nivel de pais, se observa que
existe una coincidencia del 90% entre el grupo de los 20 paises de la
mayor colaboracién a nivel pais con el grupo de los primeros 20 paises
de mayor colaboracion, por lo que nuevamente se nota un comporta-
miento bastante semejante de la colaboracién internacional en la inves-
tigacion de las universidades con el del pais.

Otro aspecto que se consider6 fue la cantidad de publicaciones en es-
pafiol en relacion con otros idiomas durante el periodo de estudio. La
proporcion que representan las publicaciones en espafol con respecto
al total de publicaciones de las universidades se mantiene oscilando
alrededor de un 10% para el caso de Scopus, mientras que en Web
of Science muestra una disminucion del 11% a un 3% 6 4% a partir de
2016.

5.3. Repositorio Kimuk

El repositorio Kimuk es una herramienta de acceso abierto impulsada
por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) a partir de 2016. Su ob-
jetivo es ofrecer acceso en linea a la producciéon académica y cientifica
nacional como un insumo crucial para el desarrollo cientifico y tecnol6-
gico del pais.

Actualmente, el repositorio cosecha produccion de ocho instituciones
que son la Universidad de Costa Rica mediante el repositorio Kerwa,
el Instituto Tecnol6gico con el Repositorio TEC, la Universidad Nacio-
nal con su repositorio académico institucional, la Universidad Estatal a
Distancia con ReUNED, la Universidad Técnica Nacional y el Consejo
Nacional de Rectores con su repositorio institucional, que constituyen
las instituciones estatales. Pero también se han incluido en el reposito-
rio otras instancias privadas y su produccion cientifica como el Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (Catie) y la LEAD
University (ULEAD).

Gracias a los esfuerzos que se han realizado por impulsar la importancia
del acceso abierto en las distintas universidades e incentivar que toda la
produccion académica sea depositada en los distintos repositorios insti-
tucionales sin distincion, el repositorio Kimuk ha experimentado con los
afios un aumento en la cosecha de los documentos que lo conforman,
tal como se visualiza en la Figura 14. Para la serie disponible 2017-
2019, la tendencia al crecimiento es muy significativa y el mayor aumen-
to se experimenta en 2019. Los documentos se pasaron de 15.772 en
2018 a 76.377 en 2019.
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Figura 14. Documentos cosechados Kimuk 2017-2019

o L [

2017 2018 2019

Fuente: elaboracion propia en base a datos del repositorio Kimuk.

La mayor parte de los documentos que se publican corresponden a ar-
ticulos cientificos. Para 2019, estos documentos concentraron el 73%
de la cosecha. No obstante, hay presencia de otros tipos documentales
como tesis, ponencias, libros y patentes, y no documentales como au-
dios, videos, fotos, entre otros. Referente a las visitas al repositorio y
su origen, el 66,71% se realizan mediante un buscador, el 20,54% son
referidos, un 12,60% visitan de forma directa y un 0,15% realizan su
visita mediante las redes sociales. De acuerdo con los paises que mas
visitan el repositorio, se destaca como top 10, en orden de importancia:
Costa Rica, México, Peru, Colombia, Estados Unidos, Espana, Ecuador,
Argentina, Guatemala y Chile.

6. Discusion de resultados y principales conclusiones

En términos del financiamiento a las actividades de I+D, se brinda una
oportunidad importante para la reflexion y el desarrollo de estrategias
para aumentar las capacidades de atraccion de recursos externos a las
actividades de I+D, tomando en cuenta que, para el caso de las IEDUE,
la mayor proporcion de los recursos provienen de fuentes internas, si-
tuacion que probablemente impactaria de manera favorable las finanzas
universitarias y, en general, la situacién financiera publica costarricense.

En primera instancia, el escenario de la inversion en I+D por areas de la
ciencia, plantea un interés para la toma de decisiones en materia de in-
version en [+D para las universidades estatales. Por ejemplo, podria re-



presentar un reto para incrementar la investigacion en Ciencias Médicas
e Ingenieria y Tecnologia sin que esto signifique un detrimento en las
posibilidades de 1+D en las demas areas. A su vez, es necesario plan-
tear la necesaria articulacion de las diversas areas en aras de enfrentar
escenarios cada vez mas complejos, en particular dada la crisis climati-
ca actual. Para efectos de posibles impactos sistémicos en el bienestar
de la ciudadania, es importante plantear el financiamiento desde una
perspectiva colaborativa, donde las diferentes areas de la ciencia se
entrelazan y permiten el estudio y atencion de fendbmenos complejos de
manera transdisciplinaria.

Con respecto a los indicadores de recurso humano en I+D, la brecha
de género en la investigacion ocupa un lugar relevante en la discusion
y toma de decisiones. De acuerdo a estudios realizados, la brecha en
este sentido es un comportamiento que se refleja a nivel mundial, lo cual
llama la atencién desarrollar acciones concretas en busca de contar con
una mayor participacion de la mujer en las actividades cientifico tecno-
l6gicas, reconociendo que es un desafio que ha costado minimizar. De
acuerdo con Pons et al. (2013), las diferencias comienzan a aparecer
desde el momento en que se deben cursar los estudios de doctorado
y postdoctorado, dado a que en muchos casos se debe salir del pais,
lo cual ya lo hace complejo en comparacion a los hombres, ya que no
tienen las mismas facilidades. Ademas, se encuentran mas desigualda-
des cuando ya han conformado una familia y tienen hijos. No obstante,
otras diferencias aparecen durante su carrera profesional, propiamente
en cuanto a términos de acceso a recursos, sobre todo en la participa-
cion en los niveles mas altos de decision. En su mayoria, las mujeres
se dedican a la investigacion y la docencia en las universidades y en los
centros de investigacion, mientras que un mayor porcentaje de hombres
optan por la iniciativa privada, donde consiguen mejores salarios.

Respecto a los productos de la investigacion principalmente represen-
tado por las publicaciones cientificas, se evidenci6 anteriormente que el
comportamiento en Costa Rica de los documentos indexados en bases
de datos referenciales como Scopus'y Web Of Science han experimen-
tado un incremento significativo con los afios con leves disminuciones.
Sin embargo, este hecho puede ser atribuido principalmente a los es-
fuerzos realizados por las IESUE con la ejecucion de acciones tales
como el fortalecimiento de la formacion de sus académicos mediante el
envio de un grupo significativo de ellos a titularse con grados de docto-
rado a las mejores universidades del mundo, la creacion de programas
académicos de postgrado, el mejoramiento de la calidad de sus revistas
para ser indexadas por los mejores indices, la implementacion de politi-
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cas para crear carreras de investigador, la asignacién de recursos para
el financiamiento de traducciones de articulos y la participaciones en
conferencias del mayor prestigio en sus areas, entre otros.

No obstante, aunque es notable el esfuerzo que se ha realizado a nivel
pais para publicar cada vez mas en medios de acceso abierto, este tipo
de publicacion aun no ha llegado a superar el 50% del total de publi-
caciones cientificas de Costa Rica en Scopus y en Web of Science,
alcance ya logrado por el sector universitarios estatal, como se ha visto.

El esfuerzo por la publicacibn en acceso abierto por parte de las IE-
SUE se evidencia con mayor relevancia en la creacion del repositorio
Kimuk. Esta iniciativa se ha materializado en un repositorio que compila
la produccion de diversos repositorios institucionales. Con el pasar de
los anos, el numero de documentos presentes en este repositorio ha
aumentado de forma significativa. Este hecho esta relacionado con la
mejora en los procesos de cosecha, identificacion de distintas fuentes
y una mejora en el mantenimiento del repositorio, entre otros esfuer-
zos realizados principalmente desde la Subcomision de Conocimiento
Abierto del CONARE. De este modo, en conjunto con la Subcomision de
Indicadores de la Investigacién Universitaria se exponen estos logros y
hallazgos dentro de cada edicién del informe a partir de 2017.

También se han impulsado diversas politicas al interior de las universi-
dades para garantizar que toda la produccién académica sea deposita-
da en los distintos repositorios con el fin de robustecer aun mas Kimuk.
Asimismo, Kimuk esta vinculado a la Red de Repositorios de Acceso
Abierto a la Ciencia, conocido como “La Referencia”, lo cual posiciona la
produccion cientifica costarricense a nivel latinoamericano.
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Sistema de indicadores para la evaluaciéon de impactos
cientifico-tecnolégicos de proyectos agricolas:
aplicacién a un caso de analisis en Colombia

Jessica Eugenia Vasquez Baez," Piedad Arenas Diaz?
y Luis Eduardo Becerra Ardila®

Resumen

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE, 1997) plante6 que el desempefio de los Sistemas Nacionales
de Innovacién (SNI) depende de la fluidez de los flujos de conocimien-
to (investigacion, asociaciones, difusién de tecnologia) causados por la
interaccion entre los actores que lo componen. Entender dichas relacio-
nes permite a los responsables de la formulacion de politicas identificar
puntos criticos para el desarrollo de enfoques que ayuden a mejorar el
rendimiento innovador en los sistemas basados en el conocimiento.

Para los gobiernos contemporaneos la inversion en Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CTI) se ha vuelto un imperativo de primer plano (Rubio
et al., 2015), pues tales procesos son considerados esenciales para el

1. Ingeniera Industrial, estudiante de Maestria en Ingenieria Industrial del Centro para la
Gestion y la Innovacién Tecnologica — INNOTEC. Correo electronico: jessica.vasquez@
correo.uis.edu.co.

2. Msc. en Politica y Gestion de la Ciencia, estudiante de Doctorado en Gestion de

la Innovacion Tecnolégica, docente Escuela de Estudios Industriales y Empresariales,
investigadora del Centro para la Gestién y la Innovacion Tecnoldgica — INNOTEC. Correo
electronico: parenasd@uis.edu.co.

3. Msc. en Administracion, docente Escuela de Estudios Industriales y Empresariales,
director del Centro para la Gestion y la Innovacién Tecnolégica — INNOTEC. Correo
electronico: Ibecerra@uis.edu.co.
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apalancamiento de la productividad y el crecimiento de los paises (Gon-
zélez-Zabala et al., 2017), por lo cual se hace necesaria la medicion y
seguimiento de las politicas publicas, los programas y proyectos en CTI.
Para evaluar este tipo de iniciativas existen diversas categorias e indi-
cadores que toman como principales enfoques de medicion la inversion,
los resultados y el impacto (Rubio et al., 2015).

En este sentido, Colombia busca fortalecer su Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) para dinamizar la investiga-
cion y el desarrollo tecnoldgico, incrementar las capacidades de CTI del
pais e integrar esfuerzos de los diferentes actores y sectores (Congreso
de Colombia, 2009). Por lo anterior, y sumado al consenso en el mundo
sobre el potencial de la agricultura en el crecimiento econémico de los
paises en desarrollo, las politicas colombianas en CTI han concentrado
su atencion en el fortalecimiento de la investigacion y desarrollo (1+D)
en el sector agricola. Ejemplos de este enfoque sectorial agropecuario
son la Ley 1876 de 2017 que crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA) y el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion del Sector Agropecuario Colombiano 2017-2027 (PECTIA).

Para el presente anélisis se opta por un enfoque de sistema sectorial
bajo la premisa de que las fuentes de innovacion y sus mecanismos de
apropiacion difieren segun el sector. En este sentido, las politicas publi-
cas agropecuarias colombianas definen tres subsistemas de enfoque
en 1+D, extension y formacién y capacitacion para la innovacion, en los
cuales los actores publicos y privados articulados en redes de conoci-
miento tienen el propésito de incrementar y mejorar las capacidades de
aprendizaje y gestion del conocimiento agropecuario.

Para este sector, es importante dar cuenta a la sociedad de los bene-
ficios que genera la inversion de recursos en CTI. donde toma un pa-
pel relevante el proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacién de los
productos, resultados y consecuencias de dichas inversiones. Como se
habia mencionado anteriormente, la evaluacién de impacto es un pro-
blema clasico en los procesos de medicién de los efectos de las inter-
venciones, ademas de carecer actualmente de métodos de evaluacion
sistematicos y especificos en CTI para el sector agropecuario colombia-
no (COLCIENCIAS, MinAgri y CORPOICA, 2016).

En este trabajo se describe el proceso de construccién y caracterizacion
de una bateria de indicadores para la evaluacién de impactos cientifi-
co-tecnolbgicos generados por proyectos agricolas en el marco del pro-
yecto de grado Metodologia de evaluacion de los impactos cientificos y



tecnologicos generados por la inversién en proyectos agricolas: Aplica-
cién a un caso de analisis en Colombia, en desarrollo para la Maestria
en Ingenieria Industrial de la Universidad industrial de Santander.

1. Metodologia

La estrategia metodol6gica para comprender la evaluacion y medicion de
impactos cientifico-tecnologicos de los proyectos agricolas se estructura
alrededor de una revision de literatura, con el fin de controlar y analizar
la diversidad de conocimiento sobre experiencias de evaluaciéon de im-
pacto existentes. Esta revisidn se realiza bajo la necesidad de identificar
en la literatura metodologias de evaluacion de impacto aplicadas espe-
cificamente a proyectos agricolas, para la cual se plantea como fuentes
de literatura la combinacién de las bases de datos especializadas Web
of Science y Scopus, acompafnada de una revisidbn web que recopile la
literatura gris publicada en las plataformas internacionales y nacionales
que abordan la evaluacién de impactos dentro de sus objetivos de inves-
tigacién en evaluacion de programas y proyectos de inversion agricola,
como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO), el Ministerio de Agricultura de Colombia (MinAgri)
y el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién (MinCiencias), entre
otras.

Para esto, se definen la evaluacién de impacto (impact assessment), los
proyectos agricolas (agricultural projects) y el impacto en CTI (science,
technology and innovation impact) como subtemas centrales en el dise-
Ao de la ecuacion de busqueda de la revision sistematica. Esta revision
es acompafiada de un andlisis de contenido inductivo de la literatura gris
a través del estudio de tres grupos de problemas: caracteristicas propias
de las evaluaciones de impacto, problemas y recomendaciones a tener
en cuenta para el disefo y definicion de los indicadores; surgimiento de
impactos relacionados con conocimiento tecnolédgico y otras ganancias
indirectas (activos intangibles); y experiencias encontradas en la literatu-
ra que relacionan indicadores establecidos para la medicion de impactos
cientificos-tecnoldgicos. A partir de su analisis se presenta el enfoque
para el proceso de evaluacion, las recomendaciones para la evaluacion
de impactos, categorias definidas para los indicadores propuestos v, fi-
nalmente, una bateria de indicadores cualitativos y cuantitativos asocia-
dos a los impactos cientifico-tecnologicos.
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2. Antecedentes en Colombia

Desde MinCiencias se han liderado experiencias en evaluacion de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion. De las 23 identificadas hasta 2015, el 69%
fueron evaluaciones de resultados y sélo el 13% se orientaron en el im-
pacto. Estos se han desarrollado a nivel de analisis del Sistema Nacio-
nal de Innovacion y otros de tipo regional, los cuales han tomado como
unidades de andlisis convocatorias, instrumentos, proyectos, programas
y convenios, pero no se ha realizado este tipo de evaluaciones con én-
fasis en el sector de implementacién y ejecucion de dichas unidades
(COLCIENCIAS, 2015).

De estos estudios, se resalta la Evaluacion de impactos de proyectos de
investigacion y desarrollo e innovacion financiados por COLCIENCIAS
en el periodo 1999-2005 en la region 3 resto de pais, que contempla la
regién de Santander y concluy6 que todos los casos estudiados gene-
raron impactos cientifico-tecnoloégicos e impactos sobre los grupos de
investigacién, relacionados con la generacién de conocimiento, publica-
ciones y consolidacion de capacidades para realizar actividades de 1+D
(Sarmiento et al., 2011).

El estudio mencionado dio origen al proyecto de grado titulado Meto-
dologia para la evaluacion de los impactos generados a través de los
proyectos de investigacién ejecutados por las universidades colombia-
nas propone como recomendacion profundizar en nuevas experiencias
y aprendizajes derivados de la implementacién de evaluaciones orien-
tadas a determinar el impacto de las diferentes actividades en CTl y los
actores que en ellas intervienen (Sarmiento y Jaime, 2013).

3. Enfoques para el proceso de evaluacion de impactos cientifico-
tecnolégicos

A partir de los antecedentes de evaluacién en Colombia y la revision de
literatura realizada se identificaron como principales problemas de las
evaluaciones de impactos de proyectos de investigacion con caracter
cientifico y tecnolégico:



+ Tiempo de espera (afos) requerido después de la generacion de
resultados para que los productos de conocimiento sean conocidos.
+ Dificultad en la cuantificacién de productos intangibles caracteristi-
cos de este tipo de proyectos.

+ Ausencia de informacion de calidad en las poblaciones objetivo.

+ Necesidad del levantamiento apropiado de lineas base necesarias
para hacer evaluaciones objetivas.

En respuesta a estos retos, en la literatura fueron recurrentes los con-
ceptos de cadena de impacto plausible, vias de impacto y el analisis de
la plausibilidad desde un enfoque sistémico que contempla el tiempo de
espera para la generacion de impactos, la participacion de los actores
en las actividades de los proyectos para que se produzcan cambios y
resultados segun los objetivos planteados en cada uno de ellos.

Esta cadena presentada en la Figura 1 incluye todas las etapas previas
a la generacién de impacto de las iniciativas de investigacion con el
fin de definir los efectos de esta intervencién a través del seguimiento
de la causalidad entre los insumos, procesos, productos y los cambios
vinculados a la apropiacion de estos. Se genera una relacion de causa
y efecto atribuida al proyecto en el cumplimiento de sus objetivos y los
posibles logros a mediano y largo plazo después de finalizadas las in-
tervenciones.

Asimismo, se contempla la inclusion de los impactos intangibles a tra-
vés la documentacion sistematica de las vias de impacto, Gtiles en la
identificaciéon de las fuentes de los efectos cualitativos de la adopcién de
tecnologia (Ndjeunga y Bantilan, 2009).

171



172

Figura 1.Cadena de impacto plausible y sus implicaciones

CADENA DE IMPACTO PLAUSIBLE

Actividades Cambios producidos
Factores intervienen

TIEMPO >

Proceso Producto | Resultados | Impacto

woOQOrF

Actividades Componentes Proposito Fin

5 BRECHA DE ATRIBUCIONES
ATRIBUCION 4
DEL IMPACTO ATRIBUCION CLARA

AL PROYECTO

. Hipétesis de cambio positivo
Relacién: causa - efecto

Fuente: elaborado a partir de Herweg (2002).

Por otra parte, se opta por el proceso de medicion definido por los au-
tores Sarmiento y Jaime (2013). Su investigacion ya mencionada como
antecedente en Colombia propone el levantamiento de una linea base
como alternativa a la ausencia de informacion, debido a que no se cuen-
ta con informacion sistematizada antes y durante los proyectos, la defi-
nicion de los datos requeridos y su levantamiento se realizan después
de finalizadas las iniciativas, ademas de la espera necesaria en este tipo
de proyectos para la generacion de resultados.

En respuesta a esto, plantean cuatro mediciones para la evaluacién:
medicidn inicial de cdmo se encontraban los indicadores en la la pobla-
cién o entidad en la cual se desarrolla el proyecto; recopilar los datos
presentados en las propuestas de los proyectos de investigacion en los
cuales se definen las metas esperadas a nivel de resultados e impactos;
la medicién final de resultados y productos para analizar los impactos,
realizada en dos tomas una a los tres afios de finalizado el proyecto y la
otra a los afios afios. Esto permitira la definicién de una linea base y el
andlisis de la evolucioén de los resultados hasta la generacién de impac-
tos en el mediano y largo plazo (Sarmiento y Jaime, 2013).

Desde otra postura, los autores Furtado et al. (2008) proponen tres di-
mensiones para los indicadores para la evaluacién de impacto de los
proyectos desarrollados bajo el contexto agricola. Incluye mediciones
relacionadas con el conocimiento tecnolégico y otras ganancias indirec-



tas (activos intangibles), aspectos que son de dificil medicion, pero de
extrema importancia para la generacion y difusién de conocimientos en:

+ Indicadores de entrada: buscan medir los esfuerzos realizados por
el proyecto, considerando basicamente los recursos financieros y hu-
manos.

+ Indicadores de producto: estan relacionados con los esfuerzos en
términos de asignacion de recursos humanos para proyectos pre-
viamente presentados en los indicadores de entrada. Se incluye la
produccion cientifica, resultados tecnologicos directos e indirectos y
transferencia de tecnologia, entre otros.

+ Indicadores estructurales: tienen la funcién de revelar transforma-
ciones cualitativas en las organizaciones como la formacién de capital
humano, cambio organizacional, trabajo en redes y la generacion de
nuevos proyectos, entre otros.

Los indicadores de producto y estructurales, incluyen las variables de
causalidad (grado de contribucion del programa) (Furtado et al, 2006;
Roessner, 2000) para medir la relacién entre los productos obtenidos
y las transformaciones estructurales resultantes de los proyectos de in-
vestigacion.

4. Recomendaciones para la evaluacién de impacto cientifico-
tecnologicos

A continuacion, en la Tabla 1 se describen caracteristicas propias de las
evaluaciones de impacto y recomendaciones en linea con las problema-
ticas antes mencionadas y las posturas presentadas. Las recomenda-
ciones se tuvieron en cuenta para la definicion de los indicadores cien-
tifico-tecnolégicos. Estas fueron recopiladas del analisis de contenido
de la literatura y pueden ser (tiles en el disefio de futuras evaluaciones.
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Tabla 1. Caracteristicas de las evaluaciones de impactos
cientifico-tecnolégicos

Vias de impacto y
plausibilidad

Necesidades de
los usuarios

Participacion de
actores

Toma de
decisiones

174

Desarrollar un escenario
contrafactual plausible,
utilizado como grupo de
control sera mas factible
que probar el impacto de
las investigaciones. Para
esto, se debe realizar el
analisis de sus vias de
impacto a partir de una
cadena de causalidad
entre los insumos, los
productos y los cambios
vinculados a la apropiacion
de los resultados.

Definir los usuarios de la
evaluacion e identificar las
necesidades, intereses e
intenciones especificas
para cada audiencia.

Participacion de actores

y partes interesadas en
una o mas de las fases

de evaluacion. estan
directamente afectados
por el proyecto o programa
que se esta evaluando.

Conducir la evaluacion de
impacto hacia la utilizacion
de los hallazgos; identificar
los errores y las fallas de
los proyectos para la toma
de decisiones, el disefo
de politicas, el aprendizaje
interno, la conciencia
publica y mejorar la
probabilidad de impacto en
futuras iniciativas.

Baker (2000); EIARD
(2003); Horton y Mackay
(2003); Springer-Heinze
et al. (2003); Bantilan et
al. (2005); Ndjeunga y
Bantilan (2009); Maredia
y Raitzer (2010); Joly

et al. (2015); Temple et
al. (2016); Thomson et
al. (2017); Colinet et al.
(2017); Faure et al. (2018);
Temple et al. (2018).

Baur et al. (2003); Horton

y Mackay (2003); Temple

et al. (2018); Magrini et al.
(2019).

Antle et al. (2003); EIARD
(2003); Horton y Mackay
(2003); Mackay y Horton
(2003); Temple et al.
(2018).

Antle et al. (2003); EIARD
(2003); Baur et al. (2003);
Douthwaite et al. (2003);
Horton y Mackay (2003);
Mackay y Horton (2003);
Raina (2003); Springer-
Heinze et al. (2003).



Métodos mixtos

Disponibilidad de
datos

Enfoque sistémico

Creacion de linea
base

Utilizar métodos mixtos,
no existe un método

de evaluacién unico

y su eleccién debe
reflejar las necesidades
y circunstancias de
informaciéon de los
usuarios.

Se requiere coordinar
desde el inicio de los
proyectos la elaboracion
de una base de datos
para la medicién durante
y ex-post. Sin embargo,
se recurre a paneles de
expertos y recopilacion
de datos en fuentes
secundarias para evaluar
los impactos de las
investigaciones que no
cuentan con base de datos
previa.

Los métodos de evaluacion
deben centrarse en

la comprensién de la
dimensi6n sistémica del
proceso de innovacion y

la multidimensionalidad de
los impactos.

Crear una linea base
para facilitar la evaluacion
ex-post y proporcionar
evidencia de la
probabilidad de impacto.
Es necesario evaluar
procesos intermedios,
productos y resultados
que son requisitos para el
impacto.

Baur y Kradi (2001);
Cromwell et al., (2001);
Russ-Eft y Preskill (2001);
Douthwaite et al. (2002);
Horton y Mackay (2003);
Mackay y Horton (2003);
Kelley et al. (2008); Lilja y
Dixon, (2008); Temple et
al. (2018).

Douthwaite et al. (2002);
Antle et al. (2003);
Thornton et al. (2003);
Colinet et al. (2017);
Temple et al. (2018).

EIARD (2003); Baur

et al. (2003); Horton y
Mackay (2003); Temple et
al. (2018); Magrini et al.
(2019).

Baur et al. (2003);
Douthwaite et al. (2003);
Springer-Heinze et al.
(2003); Schindler et al.
(2016); Magrini et al.
(2019).

Las caracteristicas y recomendaciones presentadas abordan las proble-
maticas previamente destacadas de la evaluacion de impacto y presen-

175



176

tan alternativas como las vias de pacto y plausibilidad para el analisis de
los cambios vinculados a la apropiacion de los resultados; se incluye la
participacién de multiples actores en las fases de evaluacion, asi como
la definicion del usuario de la evaluacion para establecer la metodologia
e indicadores acordé a sus intereses, pues es quién va a utilizar los
hallazgos obtenidos para la toma de decisiones. También, presenta la
importancia de planificar la evaluacion desde la formulacion de los pro-
yectos para recopilar datos ex-ante y durante la ejecucion, esto con el fin
de soportar la creacion de la linea base que facilitara las evaluaciones
ex-post. Finalmente, se destaca el analisis sistémico del proceso de in-
novacion a través de los diversos actores e impactos que pueden surgir.

5. Sistema de indicadores cientifico-tecnolégicos

Para la definicibn de las categorias de los indicadores se toman en
cuenta las fases descritas en la cadena de impacto plausible: insumos,
procesos, productos, resultados y finalmente los impactos directos e in-
directos a mediano y largo plazo que pueden generar los proyectos.
De las categorias presentadas en la Tabla 2 se destacan los productos
tecnoldgicos, las publicaciones cientificas, la circulacion de conocimien-
to, los procesos de apropiacion social, los productos empresariales, el
desarrollo de capacidades y competencias, la formacion de capital hu-
mano, las redes de cooperacion y la disposicion estratégica hacia la
apropiacion de iniciativas futuras.

Tabla 2. Categorias del sistema de indicadores

T T

1 Publicaciones Buscan evidenciar la generaci6n de nuevo
cientificas conocimiento obtenido como resultado de

un proceso de investigacion que aporta al
estado del arte de un area de conocimiento,
este es estandarizado, evaluado por pares
y publicado. Se incluyen los articulos, citas
y su interaccion entre los autores, notas
cientificas, libros y capitulos.



2 Productos tecnoldgicos
patentados o en
procesos de solicitud de
patente

3 Procesos de
Apropiacion Social del
Conocimiento

4 Circulacion de
conocimiento
especializado

5 Productos de
divulgacion Publica de
la CTel

Se relacionan con la aplicacién de los
conocimientos cientificos al mejoramiento

o la innovacién en productos como

resultado de actividades de generacion

de nuevo conocimiento, los cuales deben
ser sometidos a un proceso de evaluaciéon
innovativa solicitada y cumplir con los
requerimientos definidos por las instituciones
de registro que respaldan su difusion y
comercializacion.

Implican que la ciudadania intercambie
saberes y conocimientos de ciencia,
tecnologia e innovacion para abordar
situaciones de interés comin y proponer
soluciones o mejoramientos concertados,
que respondan a sus realidades en asuntos
de interés social, cadenas productivas y
generacion de politica publica.

Buscan reconocer los procesos que
generen la circulacion del conocimiento
especializado entre las comunidades de
expertos, evidenciando las ventajas y
potencialidades de la CTel, asi como sus
riesgos y limitaciones en sus relaciones
con la sociedad. Comprende los eventos
cientificos, las redes de conocimiento,
talleres de creacién, consultorias, informes
de investigacion y secuencias genéticas.

Tienen por objetivo medir el impacto de la
comunicacién publica de la ciencia como
ejercicio intencionado de contar la ciencia
de distintas maneras, con el propésito de
rescatar saberes tradicionales, visibilizar
resultados de procesos de investigacion y
generar capacidades criticas y reflexivas en
las audiencias frente a las relaciones entre
ciencia, tecnologia y sociedad. Comprende
productos comunicativos como contenidos
multiformato, publicaciones de editoriales
no especializadas, contenido digital y
transmedia, libros de formacién, Manuales/
Guias Especializadas, entre otras.
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6 Productos de
actividades de
investigacion

7 Productos
empresariales

8 Productos tecnolédgicos
certificados, validados o
protegidos internamente

9 Desarrollo o
fortalecimiento
de capacidades
y competencias
organizativas

178

Tienen por objetivo medir el nUmero
productos generados en los diferentes
niveles académicos en actividades de
investigacion formativa individuales y
grupales, para aportar a la generacion de
conocimiento a través del desarrollo de

los programas de estudio, los grupos de
investigacion, sus lineas de investigacion y
los proyectos de grado.

Integran los productos que impactan
directamente las actividades que desarrollan
las empresas y pueden estar apoyadas

por los grupos de investigacion, para la
generacion de innovaciones en la gestion
empresarial, productos tecnolégicos no
registrables, empresas de base tecnolégica
(spin-off y start-up) y regulaciones, normas,
reglamentos o legislaciones apoyados en la
actividad cientifica o tecnologica.

Pretenden identificar los productos
desarrollados en las empresas o grupos
de investigacion, desde la generacién

de ideas, métodos y herramientas que
impactan el desarrollo econémico se
generan transformaciones en la sociedad.
Se encuentran registrados en las entidades
establecidas para tal fin y a esta categoria
pertenecen el disefio industrial, la planta
piloto, el prototipo, el esquema de circuito
integrado y el software.

Abordan cuestiones relacionadas con

los tipos de capacidades y competencias
organizativas generadas en el proceso

de investigacion, se busca fortalecer la
competitividad de las entidades beneficiarias
en el mercado nacional e internacional. A la
vez que se fortalecen vinculos entre sectores
productivos y académicos e investigativos.



10

11

12

13

14

Desarrollo o
fortalecimiento
de capacidades
y competencias
individuales

Formacion de capital
humano

Visualizacion en las
redes

Valor agregado de la
cooperacion

Procesos institucionales

de caracter politico y/o
publico

Abordan cuestiones relacionadas con

los tipos de capacidades y competencias
individuales generadas en el proceso

de investigacion y las formas en que se
transfieren estas en términos de creacion y
participacion en redes multidisciplinarias de
I + D, en las cuales se comparten activos
tangibles e intangibles que apoyan la
generacion de conocimiento.

Tienen por objetivo medir el impacto de

la formacion del equipo técnico en las
organizaciones y de los estudiantes que se
preparan para servir a la sociedad, desde

el apoyo a investigaciones en diferentes
niveles académicos, bajo la orientacion de
un tutor, como requisito de graduacion de un
programa académico.

Consideran la atencién que ha generado

un trabajo cientifico en las redes sociales.
A través del andlisis de informacion sobre
el trafico, se monitorea, busca y mide las
menciones que se realiza a un determinado
trabajo a través de los blogs, redes sociales
y otros sitios web.

Se relacionan con el fortalecimiento de

las alianzas a través del aprendizaje
conjunto, compartiendo el conocimiento

e intercambiando experiencias para el
desarrollo de capacidades, la movilizacion de
recursos, redes e instituciones adicionales
en la cooperacion, para incrementar el
volumen, el alcance y la sostenibilidad de los
proyectos.

Tienen como objetivo la medicion del
impacto de los cambios en procesos
institucionales publicos y/o privados
relacionados con temas organizativos,
incorporacion de personal, recaudacion
de fondos, métodos de gestion y politicas
publicas resultantes del desarrollo de un
proceso de investigacion.

179



180

15 Disposicién estratégica Se relacionan con la disposicién del capital
de informacién de la organizacién y la
identificacion de las areas en las que se
necesitan mas recursos. Asi como el grado
en que el conjunto de activos contribuye (0
no) al desempefio de los procesos internos
criticos, para determinar la disposicion
estratégica de esos activos y, por lo tanto, su
valor para la organizacion.

Como resultado de un proceso de revision y caracterizacion de los indi-
cadores identificados en la literatura cientifica y la literatura gris, se pre-
senta en la Tabla 3 la bateria de indicadores cualitativos y cuantitativos
verificables asociados a impactos esperados. Se considera que la imple-
mentacion e integracion de indicadores especificos para medir impactos
cientifico-tecnolégicos proporcione informacién a las partes interesadas
y tomadores de decision, insumos para nuevas investigaciones y una
base de conocimiento que puede servir para la formulacién y orientacion
de politicas publicas del sector agricola.

Cabe resaltar que esta bateria se compone de indicadores de entrada,
producto y estructurales que pueden ser transversales con otros sec-
tores, pues se toma como unidad de analisis los proyectos y se deben
contemplar las caracteristicas del contexto en el que intervienen para
definir cuales de estos indicadores aplican para su evaluacion. Es decir,
su seleccién se ve afectada por la informacion disponible, el tipo de pro-
yecto evaluado y sus caracteristicas propias.

Después de este analisis, se obtiene un conjunto base para la evalua-
cion del impacto de proyectos agricolas compuesto por 15 categorias
gue recopilan un total de 109 indicadores planteados para la evaluacion
de los impactos cientificos y tecnolégicos. Su medicién incluye indica-
dores de percepcion de si se generaron o no, percepcion tipo escala,
indicadores de producto e indicadores de proporcion.



Tabla 3. Sistema de indicadores de impactos cientifico-tecnolégicos

Publicaciones
cientificas

Nuevos
conocimientos
generados o
incorporados
Nivel de
generacion

de nuevos
conocimientos

Articulos técnico-
cientificos
publicados

en revistas
indexadas

Citas y/o
crecimiento en el
numero de citas
de investigadores

Coautores de
los articulos del
proyecto

Porcentaje de
publicaciones con
investigadores de
otras disciplinas

indice de
impacto de las
publicaciones

Notas cientificas*

"Percepcion -
¢ Se generaron?
si/no"

"Percepcién
Escala -1, 0, 1"

Numero de
articulos

Numero de citas

Numero de
coautorias

Publicaciones
con inv. otras
disciplinas /
Publicaciones
totales

Numero de
publicaciones en
los cuartiles Q1
y Q2

Numero de notas
cientificas

COLCIENCIAS
(2012)

Vedovoto, Dias y
Vieira (2008)

Vedovoto, Dias

y Vieira (2008);
Rodriguez y Cobas
(2009); Diaz y
Pedroza (2018);
Minciencias (2020)

Martinez et al.
(2012)

COLCIENCIAS

(2012); Quiédeville,

Barjolle y Stolze
(2018)

COLCIENCIAS
(2012)

COLCIENCIAS
(2012)

Rodriguez y Cobas
(2009); Diaz y
Pedroza (2018);
Minciencias (2020)

4. Noticias del hallazgo de una nueva especie, descubrimientos de nuevos cuerpos
celestes o descripciones cortas de fenémenos dificiles de diagnosticar (Minciencias, 2020).
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Libros resultados
de investigacion

Publicaciones
cientificas

Capitulos en
libro resultado de
investigacion

Solicitudes de
patentes a partir
de los proyectos

Patentes de
invencion

Productos

tecnologicos Patentes de

s modeiode

de solicitud ezl

de patente
Patentes
protegidas
Variedades
vegetales

182

Numero de libros

Numero de
capitulos de libro

NUmero de
solicitudes de
patentes

Numero de
patentes

Numero de
patentes

Ndamero de
patentes

NUmero de
variedades
vegetales

Rodriguez y
Cobas (2009);
COLCIENCIAS
(2012); Diaz y
Pedroza (2018);
Minciencias (2020)
Rodriguez y
Cobas (2009);
COLCIENCIAS
(2012); Diaz y
Pedroza (2018);
Minciencias (2020)
COLCIENCIAS
(2012); Minciencias
(2020)

Rodriguez y
Cobas (2009);
COLCIENCIAS
(2012); Diaz 'y
Pedroza (2018);
Minciencias (2020)
Rodriguez y
Cobas (2009);
COLCIENCIAS
(2012); Diaz y
Pedroza (2018);
Minciencias (2020)
Rodriguez y
Cobas (2009);
COLCIENCIAS
(2012); Diaz 'y
Pedroza (2018);
Minciencias (2020)

Minciencias (2020)



Procesos de
Apropiacion
Social del
Conocimiento
(ASC)

Circulacion de
conocimiento
especializado

Procesos de
ASC para el
fortalecimiento
o solucion de
asuntos de
interés social
Procesos de
ASC para la
generacion de
insumos de
politica publica y
normatividad
Procesos de ASC
resultado del
trabajo conjunto
entre un Centro
de Cienciay

un grupo de
investigacion
Procesos de
ASC para el
fortalecimiento
de cadenas
productivas
Eventos
cientificos con
componente de
apropiacion

Participacion
en redes de
conocimiento

Participacion
talleres de
Creacion
Documentos de
trabajo (working
papers)
Consultorias
cientifico-
tecnolégicas
Informes finales
de investigacion

Informes técnicos

Numero de
procesos

Numero de
procesos

Numero de
procesos

Numero de
procesos

NUmero
de eventos
cientificos

Numero de
participaciones

Numero de
participaciones

Numero de
documentos de
trabajo

NUmero de
consultorias

Numero de
informes finales
NUmero de
informes técnicos

Minciencias (2020)

Minciencias (2020)

Minciencias (2020)

Minciencias (2020)

(Minciencias, 2020)

Rodriguez y Cobas
(2009); Diaz y
Pedroza (2018);
(Minciencias, 2020)

(Minciencias, 2020)

(Minciencias, 2020)

(Minciencias, 2020)

(Minciencias, 2020)

(Minciencias, 2020)

183



Circulacion de
conocimiento
especializado

Productos de
divulgacion
Publica de la
CTel

Productos de
divulgacion
Publica de la
CTel

Ediciones de
revista o libro
de divulgacion
cientifica

Nuevas
secuencias
genéticas

Contenidos
multiformato
de divulgacion
publica de la
Ciencia

Publicaciones
editoriales no
especializadas

Producciones de
contenido digital

Produccién
de estrategias
y contenidos
Transmedia

Desarrollos Web

Libros de
Formacion
Boletines
divulgativos de
resultado de
investigacion
Libros de
divulgacion de
investigacion y/o
compilacién de
divulgacion

Manuales y guias
especializadas

Libros de
Creacion (Piloto)

Numero de
ediciones de
revista o libros de
divulgacion
Numero

de nuevas
secuencias
genéticas

Numero de
contenidos para
divulgacion

Numero de
publicaciones

Numero de
producciones

NuUmero de
producciones
transmedia

Numero de
desarrollos web

Numero de libros
de formacion

Numero de
boletines

Numero de libros
de divulgacion

Numero de
manuales y guias

Numero de libros
de creacion

(Minciencias, 2020)

(Minciencias, 2020)

Diaz y Pedroza
(2018);
(Minciencias, 2020)

Rodriguez y Cobas
(2009); Diaz y
Pedroza (2018);
(Minciencias, 2020)
Diaz y Pedroza
(2018);
(Minciencias, 2020)

Diaz y Pedroza
(2018);
(Minciencias, 2020)

Diaz y Pedroza
(2018);
(Minciencias, 2020)

(Minciencias, 2020)

Diaz y Pedroza
(2018);
(Minciencias, 2020)

COLCIENCIAS
(2012); Diaz y
Pedroza (2018);
(Minciencias, 2020)

Diaz y Pedroza
(2018);
(Minciencias, 2020)

(Minciencias, 2020)



Productos de
actividades de
investigacion

Productos
empresariales

5. Son aquellos obtenidos por los grupos de investigacion mediante un proyecto formal
de investigacion o un contrato formal con alguna empresa o institucion, y cuyo registro o

Tesis de pregrado
desarrolladas a
partir del proyecto

Tesis de maestria
desarrolladas a
partir del proyecto

Tesis de
doctorado
desarrolladas a
partir del proyecto
Grupos de
investigacion
creados,
fortalecidos y
reconocidos

Nuevas lineas
de investigacion
generadas

La inclusién de
un libro en las
listas de lectura
0 programas

de estudios
universitarios
(influencia sobre
la educacion)

Spin-off

Start-up

Productos

0 procesos
tecnolégicos
usualmente no
patentables o
registrables®

Numero de tesis
de pregrado

Numero de tesis
de maestria

Numero de tesis
de doctorado

Numero de
grupos de
investigacion

Numero de
nuevas lineas de
invesyigacion

Namero de
inclusiones en las
listas de lectura o
programas

Numero de spin-
off

Numero de start-
up

Numero de
productos y
procesos

Vedovoto, Dias
y Vieira (2008);
COLCIENCIAS
(2012)

Vedovoto, Dias
y Vieira (2008);
COLCIENCIAS
(2012)

Vedovoto, Dias
y Vieira (2008);
COLCIENCIAS
(2012)

COLCIENCIAS
(2012)

Martinez et

al. (2012);
COLCIENCIAS
(2012); Diaz y
Pedroza (2018)

UHU (s.f)

Minciencias (2020)

Minciencias (2020)

Minciencias (2020)

patentamiento -usualmente- no esta permitido contractualmente (Minciencias, 2020).
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Productos

Innovaciones

eneradas Numero de Lo
9 - . . Minciencias (2020)
en la gestion innovaciones
empresarial
Innovaciones en , .
Numero de Rodriguez y Cobas

procedimientos
(procesos) y

innovaciones en
procedimientos

(2009); Minciencias
(2020)

empresariales servicios®
oguesnet  Nimowde
reglamentos o regulaciones, Matinez e_t al_. _
legislaciones normas, (2012); Minciencias
creados o reg_lamgntos y (2020)
modificados legislaciones
Disefios NL’Jrn_ero~ Rodrigue; y .Cob'as
Industriales de disefios (2009); Minciencias
industriales (2020)
Esquemas de Numero de Rodrigue; y _Cob_as
circuito integrado esquemas de (2009); Minciencias
circuitos (2020)
Rodriguez y Cobas
Softwares Numero de (2009); Diaz y
nuevos software  Pedroza (2018);
Productos Minciencias (2020)
tecnologicos Rodriguez y Cobas
certificados, . Numeros de (2009); Diaz y
validados o Plantas piloto plantas piloto Pedroza (2018);
protegidos Minciencias (2020)
internamente N(mero de Rodriguez y Cobas
Prototipos prototipos (2009); Diaz y
industriales industriales Pedroza (2018);
Minciencias (2020)
Secreto Numero de Rodrigue; y _Cob_as
empresarial secretos (2009); Minciencias
industriales (2020)
, Rodriguez y Cobas
Signos distintivos’ SNi;nmoeSro EE (2009); Minciencias

(2020)

6. En el Modelo de Medicion de Grupos de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico o de
Innovacion y de Reconocimiento de Investigadores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién se definen las actividades o procesos que no se consideran
innovaciones (Minciencias, 2020).

7. Son todos aquellos simbolos, figuras, vocablos o expresiones que se utilizan en las
organizaciones para diferenciar productos, servicios y procesos (Minciencias, 2020).



Productos
tecnologicos
certificados,
validados o
protegidos
internamente

Desarrollo o
ortalecimiento
de
capacidades y
competencias
organizativas

Colecciones
cientificas

Nuevos registros
cientificos

Desarrollo de
nuevas practicas
productivas
Desarrollo de
nuevas practicas
de gestion

Desarrollo de
nuevas formas de
asociaciony /o
cooperaciéon

Los proyectos
generaron o
fortalecieron
unidades de
negocio

Los proyectos
fortalecieron
laboratorios
de 1+D, control
de calidad,
ingenieria,
metrologia y
disefio
Nuevos productos
0 productos
mejorados

Nuevos procesos
0 procesos
mejorados
Licencias
tecnoldgicas
Incorporacion de
nuevo personal
calificado

NUmero de
colecciones

Numero de
registros

Numero de
practicas nuevas

Numero de
practicas nuevas

"Percepcion -

¢ Se desarrollaron
nuevas formas
de asociacion?
si/no"
"Percepcion -

¢ Se fortalecieron
unidades de
negocio?

si/no"

"Percepcion -

¢ Se fortalecieron
laboratorios?
si/no"

NuUmero de
productos

NUmero de
procesos

NuUmero de
licencias
Numero de
personal
incorporado

Rodriguez y Cobas

(2009); Minciencias

(2020)
Rodriguez y Cobas

(2009); Minciencias

(2020)

COLCIENCIAS
(2012)

COLCIENCIAS
(2012)

Rodriguez y
Cobas (2009);
COLCIENCIAS
(2012)

COLCIENCIAS
(2012)

Rodriguez y Cobas
(2009);
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Desarrollo o
ortalecimiento
de
capacidades y
competencias
organizativas

Desarrollo o
ortalecimiento
de
capacidades y
competencias
individuales

Grado de
innovacion

de técnicas

y métodos
generados en la
organizacion

Capacidad para
relacionarse
con el ambiente
externo

Capacidad para
formar redes

y establecer
asociaciones

Capacidad para
compartir equipos
e instalaciones

Capacidad para
intercambiar
informacion y
datos codificados

Multifuncionalidad e
interdisciplinariedad
de equipos

Nivel o valor
del aprendizaje
derivado del
proyecto

"Percepcion
Escala -1, 0, 1"

NUmero de
relaciones que
el grupo de
desarrolladores
del proyecto
logra establecer
con el entorno
externo, a través
de reuniones,
debates, etc.

Numero de redes
y asociaciones
creadas y
fortalecidas

Numero de
acuerdos
establecidos
entre las
instituciones para
compartir activos
tangibles
Numero de
acuerdos
establecidos
entre las
instituciones

para intercambiar
activos
intangibles
Numero y
diversidad de
profesionales
involucrado.

"Percepcion
Escala -1, 0, 1"

Vedovoto, Dias y
Vieira (2008)

Rodriguez y Cobas
(2009); Vedovoto,
Dias y Vieira (2008);
COLCIENCIAS
(2012)

Vedovoto, Dias y

Vieira (2008)

Vedovoto, Dias y
Vieira (2008)

Vedovoto, Dias y
Vieira (2008)



Formacion
de capital
humano

Visualizacion
en las redes

Estudiantes de
pregrado a partir
del proyecto

Estudiantes de
maestria a partir
del proyecto

Estudiantes de
doctorado a partir
del proyecto

Entrenamiento
del equipo técnico

Formacion
de personas
externas

Tweets que
citan un articulo
(atencién general)
La discusion en
los medios de
comunicacion
(la atencién del
publico)
Discusién en
sitios web de
revision por
especialistas
(atencion
académica)

NUmero de
estudiantes

Numero de
estudiantes

Numero de
estudiantes

Numero de
entrenamientos
del equipo
técnico del
proyecto (cursos,
conferencias,
cursos cortos,
seminarios,
eventos, etc.)
NuUmero de
entrenamientos
para personas
externas (cursos,
conferencias,
cursos cortos,
seminarios,
eventos, etc.)

Numero de
tweets de citacion

NuUmero de
menciones
en medios de
comunicacion

Numero de
discusiones
en sitios web
especializados

Rodriguez y

Cobas (2009);
COLCIENCIAS
(2012); Martinez et
al. (2012)
Rodriguez y

Cobas (2009);
COLCIENCIAS
(2012); Martinez et
al. (2012)
Rodriguez y

Cobas (2009);
COLCIENCIAS
(2012); Martinez et
al. (2012)

Vedovoto, Dias
y Vieira (2008);
COLCIENCIAS
(2012)

Vedovoto, Dias
y Vieira (2008);
COLCIENCIAS
(2012);

Diaz y Pedroza
(2018); UHU (s.f)

Diaz y Pedroza
(2018); UHU (s.f)

Diaz y Pedroza
(2018); UHU (s.f)
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Visualizaciéon
en las redes

Valor
agregado
de la
cooperacion

Vistas y
descargas de
repositorios
institucionales
Instituciones
con las cuales
se presentan
vinculos
Percepcion de los
socios de que el
conocimiento se
comparte en el
proyecto
Proporcion

de socios que
perciben que
aprendieron de
los otros socios
Las lecciones
aprendidas /
capacidades
desarrolladas
se estan
implementando
en otra actividad /
proyecto futuro
Acuerdos de
asociacion con
socios externos
durante la
ejecucion del
proyecto
Percepcion de
la innovacién
en la creaciéon
de asociaciones
adicionales

La cooperacion
(continua)

mas alla de la
duracion del
proyecto

Numero de vistas
y descargas

Namero de
instituciones

"Percepcion

- ¢Se han
compartido
conocimientos?
si/no"
"Percepcion
Socios que
aprendieron de
los otros socios /
Total de socios"

"Percepcion

- ¢Se han
implementado?
si/no"

Namero de
acuerdos

"Percepcion -

¢ Se ha innovado
a partir de las
asociaciones?
si/no"

"Percepcion -
¢ Ha continuado?
si/no"

Diaz y Pedroza
(2018); UHU (s.f)

OCDE (2018)

OCDE (2018)

OCDE (2018)

OCDE (2018)

OCDE (2018)

OCDE (2018)



convenios los convenios
formalmente?
Valor si/no"
agregado Nivel de los
de la y convenios Personal / COLCIENCIAS
cooperacion (personal o institucional (2012)
institucional)
Capacidad de
Intermediacion Quiédeville, Barjolle
en lared y Stolze (2018)
(Betwenness)
Coeficiente de Quiédeville, Barjolle
agrupamiento?® y Stolze (2018)
Medicién de Quiédeville, Barjolle
grados y Stolze (2018)
Cambios "Percepcion -
organizativos ¢Ha impulsado Vedovoto, Dias y
y en el marco cambios? Vieira (2008)
institucional si/no"
. "Percepcion -
Ca-lmbloglen 2 ¢Ha impulsado Vedovoto, Dias y
Pinessns orientacionde e Vieira (2008)
e Politicas Publicas .,
institucionales si/no
de caracter Relaciones de Numero de ;

o P - Vedovoto, Dias y
politico y/o cooperacion convenios y Vieira (2008)
publico publico-privada alianzas

Numero
Adopcion de de nuevos
nuevos métodos  instrumentos de  Vedovoto, Dias y
de gestion y gestion, nuevas  Vieira (2008)
calidad metodologias,

Ndmero de

Rodriguez y
Cobas (2009);

Transferencias de t,\rl:rrmg?écr)eiiias COLCIENCIAS
tecnologias (2012); Diaz y
Pedroza (2018);
"Percepcion
- ¢Se han
Formalidad de los establecido

etc.

8. Mide el acceso (influencia) de un actor a informacion y recursos relevantes al calcular
el nivel de conectividad entre actores.
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Empleos Numero de COLCIENCIAS

generados empleos (2012)
Capacidad para ARG Vedovoto, Dias y
de fondos .
recaudar fondos Vieira (2008)
recaudados
Grado de
Procesos innovacion
institucionales de técnicas "Percepcion Vedovoto, Dias y
de caracter . Escala-1,0, 1" Vieira (2008)
o y métodos
politico y/o
S generados
publico -
Incorporacion de 7
Numero de
nuevo personal
e personal
calificado
hUeV0S PIOCesOs  Numero de COLCIENCIAS
P! procesos (2012)
mejorados
Propension a
adoptar nuevas "Percepcion Salles-Filho, Avila 'y
tecnologias y Escala -1, 0, 1" Alonso (2010)
conocimientos
Propension
a buscar
giﬁggg::eig "Percepcion Salles-Filho, Avila 'y
q Escala-1,0, 1" Alonso (2010)
promuevan
. L, innovacion en
Disposicion :
- agricultura
estratégica : —
Disposicion
a pagar
para adquirir Percepcion -
conocimientos ¢ Esta dispuesto
y capacidades a pagar Salles-Filho, Avila y
en actividades por adquirir Alonso (2010)

que promuevan conocimientos?
la innovacion en  si/no

la agricultura y

medio rural

Para el contexto estudiado de los proyectos agricolas en Colombia se
limita el estudio al banco de proyectos financiados por COLCIENCIAS
en Santander en el periodo contemplado entre 2012-2015, compuesto
inicialmente por 185 proyectos en multiples sectores; especificamente
en el sector agricola para este periodo, se tienen 11 entidades que han
ejecutado 25 proyectos de este tipo, de los cuales siete ya se encuen-



tran finalizados a cierre del 2017 y cuentan con impactos declarados en
la entrega de su informe final.

En este banco de proyectos, las tematicas estan orientadas a la detec-
cioén de anomalias en productos agricolas, diversidad genética y patogé-
nica, el proceso de produccion y aplicacion eficiente de biofertilizantes,
la transformacién de panela pulverizada, asistencia técnica agraria y el
estudio de genotipos resistentes de palma de aceite. En su mayoria son
liderados por universidades del pais o corporaciones agricolas. Para los
proyectos estudiados es baja la participacion de empresas privadas, si
se destacan la participacion de productores y alianzas con universida-
des internacionales.

Finalmente, en la seleccion de los indicadores aplicables al banco de
proyectos definido se concluye que la mayoria de los indicadores de
las categorias de Productos empresariales y Procesos institucionales de
caracter politico y/o publico no aplican para este tipo de proyectos, asi
como los indicadores con impacto en la politica publica asociada a los
Procesos de Apropiacién Social del Conocimiento (ASC). Sin embargo,
se sefala que esto sucede especificamente para los proyectos financia-
dos en Santander por COLCIENCIAS entre 2012-2015 y se encuentran
finalizados al 2017. Otro tipo de muestra con caracteristicas diferentes
puede incluir estos y excluir otros indicadores para la evaluacion.

6. Consideraciones finales

En el presente trabajo se presenta una propuesta base de bateria de
indicadores para la evaluacion de impactos cientificos y tecnologicos a
través de la identificacion en la literatura de problemas caracteristicos en
este tipo de evaluaciones, la generacién de recomendaciones para su
aplicacion, la definicion de posturas para la evaluacion y la definicién de
categorias que agrupan estos indicadores.

Nuevamente, se resalta que esta propuesta forma parte de la metodolo-
gia disefada para el proyecto de investigacion Metodologia de evalua-
cion de los impactos cientificos y tecnoldgicos generados por la inversion
en proyectos agricolas: aplicacion a un caso de analisis en Colombia, en
desarrollo como tesis de maestria. En él se define como siguiente fase la
aplicacién del instrumento en la muestra de analisis de proyectos agrico-
las definida en el proyecto raiz, la cual debera ser ajustada acorde a las
caracteristicas de los proyectos establecidos como unidad de anélisis y
la disponibilidad de datos.
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Los indicadores presentados en la bateria pueden ser transversales con
otros sectores. Los autores de los estudios consultados de literatura
cientifica y literatura gris no limitaban la definicion y uso de estos indica-
dores exclusivamente para sector agricola. A excepcion de los incluidos
en la categoria de disposicion estratégica que promueven la definicion
de areas en las que se necesitan mas recursos para la innovacién en la
agricultura y medio rural.

Este trabajo recopila los indicadores planteados por multiples autores
para la evaluacion de impactos cientifico-tecnologicos, analizados bajo
el enfoque sectorial agricola, el cual puede servir como base para la
construccion de futuros indicadores en este u otros sectores.
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Aproximaciones a los indicadores de cultura en México

Omar Sadoth Ortega Véliz' y Pilar Pérez-Hernandez?

Resumen

El arte y la cultura, como bienes intangibles de la sociedad, necesitan
de diferentes acciones que permitan su valorizacion, por lo que medir-
los es crucial para la toma de decisiones. Este trabajo tiene el objetivo
de analizar los indicadores que la Secretaria de Cultura del gobierno
federal mexicano ha aplicado para examinar la dinamica cultural del
pais. Este objetivo se acompafia con el andlisis de indicadores cultu-
rales disefiados por organismos internacionales y no gubernamentales
con la intencién de contextualizar el ejercicio de medicidn cultural de la
Secretaria de Cultura. Se realiz6 una revision de la literatura para iden-
tificar las propuestas de indicadores culturales de los tres niveles socia-
les mencionados. Los resultados de la investigacion demostraron que
las herramientas de medicion cultural del gobierno mexicano implican
una reduccion de indicadores culturales al compararlas con propuestas
internacionales. De los resultados se concluye que los actuales instru-
mentos de medicion cultural del gobierno de México pueden ampliar el
conocimiento de su sector cultural al adoptar metodologias e indicado-
res utilizados por organismos internacionales e instituciones no guber-
namentales.
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1. Introduccion

El Reino Unido fue de los primeros interesados en analizar las dinami-
cas de las Industrias Culturales y Creativas (ICC). En 1997, Tony Blair,
entonces Primer Ministro, pidi6 al Department for Digital, Media, Cul-
ture and Sport (DCSM) realizar un estudio para definir, diagnosticar y
mapear un conjunto de industrias que se relacionaban con el arte, las
tecnologias digitales, los medios de comunicacién y la cultura. Entre los
hallazgos encontraron que las ICC aportaron el 5% del total de la econo-
mia (DCSM, 1998). Blair tomo la decision de repensar esas industrias,
comprender y precisar la importancia del arte, la cultura, los medios de
comunicacion y el uso de las tecnologias de la informacion para ese
sector.

En 2015, se calculé que las ICC generaron 2.250 billones de délares
en ingresos globales, contribuyendo con el 3% del total de la economia
mundial. Dicha industria gener6 29,5 millones de trabajos, lo que sig-
nificd la contratacién del 1% de la poblacion mundial econémicamente
activa (CISAC y UNESCO, 2015). Desde el 2003 al 2015, las exporta-
ciones de los bienes y servicios generados incrementaron en un 134 %
(UNTACD, 2017). La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(WIPO, por sus siglas en inglés) dice que la produccion de bienes y
servicios de las ICC son fuentes de innovacion que promueven el creci-
miento econdmico global. Por lo que paises con los mas altos ingresos
invierten un 2,5% de su Producto Interno Bruto (PIB) en innovacion y de-
sarrollo de las ICC (WIPO, 2017). Significa que las aportaciones de las
ICC en la economia mundial se han incrementado y dinamizado desde
el primer estudio realizado en el Reino Unido.

En el caso de México, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ex-
plicé que en 2013 los ingresos de las ICC fueron de 55.000 millones
de délares, mas del doble de lo que recibe en remesas, que en ese
ano fueron de 24.000 millones de doélares. Ademas, los 4.268 millones
de délares de exportaciones de las ICC superaron los 4.267 millones
de dolares de exportaciones de la industria del hierro y acero. También
en 2013 las industrias contribuyeron con el 4,8% del PIB de México y
emple6 a 5,28 millones de personas. El BID encontré que México se ha
convertido en el mayor exportador de bienes y servicios creativos en
Latinoamérica, especificamente en el area de animacion, videojuegos y
efectos visuales. También es 36% mas competitivo que Estados Unidos
en los costos para desarrollar entretenimiento digital (BID, 2018).



El Instituto Mexicano para la Competitividad mencioné que las ICC
contribuyeron con entre 3,3% y 6,6% del PIB de México (IMCO, 2015).
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en su informe Cultural Times: the first global map of cultural
and creative industries de 2015, expone que las ICC fue el quinto sector
de la economia mexicana que mas exportaciones hace de sus bienes y
servicios.

Los datos anteriores fundamentan que las ICC son un sector que aporta
un porcentaje considerable al PIB de México, ayudando en su desarrollo
y crecimiento. Por ello, perfeccionar las estrategias de medicién es clave
para la promocién, difusion y proteccion de los productos y procesos y
para la preservacion de los elementos intangibles necesarios para desa-
rrollar nuevas necesidades y areas de oportunidad.

Por lo anterior, en este trabajo se busca analizar los indicadores que el
gobierno federal mexicano ha implementado para conocer la actividad
cultural del pais. Para tener una mayor perspectiva de los instrumentos
de medicidén cultural mexicanos, primero se analizan metodologias de
evaluacion cultural disefadas por organismos multilaterales. Después
se examinan las propuestas desarrolladas por sectores internacionales
no gubernamentales. Por Ultimo, se analizan las herramientas de indica-
dores culturales disefiados por los gobiernos federales de México.

2. Estrategia metodoldgica

Se realiz6 una investigacion documental compuesta de tres etapas. En
la primera fase se buscaron metodologias de medicién de la cultura apli-
cadas por organismos internacionales de los que el gobierno federal de
México forma parte. Lo anterior se llev6 a cabo con la intencion de iden-
tificar la existencia de modelos de medicién cultural que los diferentes
agentes internacionales han estandarizado para su aplicacion por parte
de los gobiernos de los paises miembro. Se utilizaron las palabras clave
de medicion de la cultura, indicadores culturales y organismos interna-
cionales en los motores de busqueda de Google Académico y Microsoft
Academic considerando un periodo de tiempo de 2000 a 2019. Las pa-
ginas electronicas oficiales de los diferentes organismos internacionales
también fueron consultadas para la identificacion de informacion sobre
indicadores para la cultura.

Como segunda etapa se consulto la base de datos del Sistema Nacional
de Informacién Cultural (SNIC) de la Secretaria de Cultura (SC) del go-
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bierno federal de México para encontrar propuestas de medicion cultural
realizadas por la SC durante 2006-2019. Este lapso temporal engloba
los dos pasados ciclos presidenciales anteriores, asi como el primer afio
del periodo presidencial actual.

En la tercera fase se buscaron propuestas de medicion cultural dise-
fAadas por universidades, centros de investigacion y consultorias con
la intencion de identificar enfoques diferentes a los implicados en las
propuestas oficiales de los organismos internacionales, asi como de la
SC. Al igual que en la primera fase de la metodologia, se emplearon
las palabras clave de medicion cultural, indicadores culturales, modelos
de medicion cultural en los motores de busqueda Google Académico y
Microsoft Academic durante los afios 2000 a 2019.

3. Resultados y Analisis

3.1. Propuestas de indicadores culturales de organismos
internacionales

La busqueda de documentacién sobre metodologias culturales editadas
por organismos internacionales a los que el gobierno federal mexicano
pertenece obtuvo evidencia de que la UNESCO, el Convenio Andrés
Bello (CAB), la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) y la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) han
realizado intentos de proponer un conjunto estandarizado de indicado-
res para analizar las dinamicas de los sectores creativos y culturales de
sus paises miembros.®

Por ejemplo, la OCDE publicé International Measurment of the Econo-
mic and Social Importance of Culture en abril del 2007. Esta iniciativa
fue elaborada con el objetivo de conocer la viabilidad de producir indi-
cadores internacionales, comparables y confiables en el sector cultural
(OCDE, 2007). Después de analizar diversas metodologias para la me-
dicion de la cultura, asi como los mecanismos y fuentes para recoleccion
de datos, disenadas por gobiernos nacionales y estatales de Francia,
Canada y Estados Unidos para responder a las necesidades especifi-

3. No se consideran los trabajos de medicion cultural citados en la introduccién de este
texto, como los de la WIPO (2017) y el BID (2018), porque no son disefiados para ser
modelos que guien la politica publica de los paises miembro.



cas del sector cultural de cada uno de ellos, la OCDE (2007) planteé la
posibilidad de estandarizar indicadores basados en las siguientes cate-
gorias:

Figura 1. Indicadores culturales propuestos por la OCDE

« Ingresos operativos, subvenciones sector publico
mgresosy sastes| —+ SUDVENCiones sector privado, contribuciones de particulares

ir S

« Numero de empleados en el sector cultural

Empleo

« Donaciones de fundaciones y empresas a organizaciones culturales
rnancamiento | * DONAciones de particulares a empresas culturales

P S

Comfrcio Gasto f¥miliare
internacional de indlividual en
bienes culturale:

Y
PB|

Financiamiento
del sector pablico)

impactos sociales

dela cultura

La OCDE (2007) consider6 importante incluir los impactos sociales de la
cultura en un eventual conjunto de indicadores culturales. Pero recono-
cidé que la creciente participacion de multiples agencias e instituciones
en el desarrollo de estos indicadores dificultaba el consenso sobre cua-
les categorias culturales deberian estandarizarse e internacionalizarse.
Por ello recomendé y concluyé enfocarse temporalmente en los indices
de empleo, contribuciones al PIB y ganancias.

Sin embargo, esa pluralidad de agentes que la OCDE (2007) sefiala no
era razon suficiente para impedirle mencionar algunos de los indicado-
res de impacto social que evalu6 relevantes para medir las dinamicas
culturales de sus paises miembro, asi como para decir las instituciones
cuyas metodologias consideré importantes incluir en su proyecto de in-
dicadores culturales. Esto ultimo hubiera sido evidencia para identificar
la concepcién de cultura de la OCDE (2007), asi como de sus afinidades
tedricas y materiales con organizaciones culturales.

El International Measurement of the Economic and Social Importance of
Culture contiene varios aspectos relevantes para analizar, pero el alcan-
ce y proposito de esta investigacion no permiten abordarlos detallada-
mente, por lo que su analisis se propone para trabajos futuros.
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Por otra parte, por medio de la base de datos de su Observatorio Ibe-
roamericano de Cultura (OIBC), la OEI almacena un conjunto extenso
de reportes acerca de diferentes temas culturales regionales, continen-
tales y globales. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el
CAB y Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la UNESCO, la WIPO,
La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), asi como la misma OEl,
son las organizaciones internacionales que han publicado documentos
registrados en el OIBC.

De ese grupo documental, diez han sido publicados por la OEI. De esas
diez investigaciones, solamente el Observatorio Iberoamericano de Cul-
tura y Cuentas Satélites de Cultura y la Encuesta Latinoamericana de
Habitos y Practicas Culturales 2013 examinan la funcién de los indica-
dores en los sectores culturales.

El objetivo del Observatorio Iberoamericano de Cultura y Cuentas Saté-
lites de Cultura fue exponer el proceso de creacion del OIBC en coordi-
nacion con los responsables de la informacion estadistica cultural de los
paises miembros de la OEI. ElI OIBC debe aportar soluciones a los pro-
blemas de estadisticas culturales incompletas y metodologias diversas
que no se actualizan frecuentemente. La resolucién de estos temas debe
tener como consecuencia la construccion y coordinacion de estadisticas
culturales entre los paises miembro. Ello permitira la comparacién de su
situacion en distintos periodos de tiempo y la elaboracion de politicas
publicas regionales que atiendan necesidades culturales compartidas
(OEI, 2012). También se menciona el inicio de un proyecto que tuvo
como objetivos medir habitos de consumo cultural en Latinoamérica. El
resultado de este proyecto fue el reporte anteriormente mencionado.

El tema de indicadores para la cultura se menciona brevemente en el
apartado de Cuentas Satélites de Cultura (CSC). Ahi se explica que el
OIBC fue creado para asistir técnica y financieramente a los paises me-
nos desarrollados en la elaboracion de sistemas de cuentas nacionales
de cultura, asi como generar instrumentos que impulsen los trabajos de
los paises que ya han logrado avances significativos en los CSC (OEl,
2012). EI OIBC no hace un analisis detallado de categorias e indicado-
res de las CSC porque su finalidad es la asesoria metodol6gica para los
paises miembro que la necesiten durante el desarrollo de indicadores
especificos de la region (OEI, 2012). La elaboracidén de un conjunto de
indicadores de cultura comparables internacionalmente entre sus paises
miembro no es una de las funciones del OIBC.



Aunque el desarrollo de metodologias de medicion de la cultura no es
uno de los objetivos del OIBC, financid, como ya se menciond, la in-
vestigacion Encuesta Latinoamericana de Habitos y Practicas Culturales
2013. En la Figura 2 se sintetizan las categorias que el reporte priorizé
en su analisis.

Figura 2. Indicadores culturales propuestos por la OEI

Asi iaa ci gréficos indice de lectura por profesion o estudios
ﬁ Asistencia a obras de teatro indice de lectura por otros motivos g
0

Asistencia a conciertos, recitales y eventos en viv Namero de libros leidos por afios

Consumo de musica grabada Patrimonio inmaterial s
Consumo de producciones de video Patrimonio material H E
i

Computadora e internet Tratamiento de la cultura de los pueblos

El acceso a la cultura en el pasado reciente .’.
& Comunicacién en medios tradicionales Expectativas sobre el acceso a la cultura ...
originarios

Al igual que la OEI (2014), el CAB (2015) ha elaborado trabajos de in-
vestigacion sobre distintos aspectos de la cultura. Apropiacién Social
y Cultural del 2008, El consumo cultural en América Latina de 2006 y
América Latina. Otras visiones desde la cultura de 2006 son ejemplo
del interés del CAB por examinar ampliamente la cultura. El CAB (2015)
ha sostenido sus esfuerzos por concretar su propuesta de estandari-
zacion de indicadores culturales para sus paises miembro. En su Guia
Metodologica para la implementacion de las cuentas satélites de cultura
en Iberoamérica de 2015 se enlistan las categorias e indicadores que
sugiere aplicar para conocer aspectos de los sectores culturales de Ibe-
roamérica y para impulsar una metodologia estandarizada.*

La guia metodologica del CAB (2015) esti sustentada en una vision
econdmica de la cultura. Por esta razén, las categorias de cuentas de
produccion y de generacion de ingresos de las actividades culturales,
el andlisis de los equilibrios entre la oferta-utilizacion de los productos
culturales, del gasto cultural y su financiacién, asi como el del trabajo y
empleo cultural son los temas que el CAB (2015) considera importantes.

4. En adelante, este trabajo también se referira a este documento como guia o guia
metodolégica del CAB.
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Su propuesta es légica y congruente con el interés de estandarizar las
mediciones de las cuentas satélites en toda Iberoamérica.

La evidencia presentada en el portal de internet del CAB fundamenta
que su guia ha tenido mas relevancia en la comunidad internacional que
los proyectos de la OCDE (2007) y la OEI (2014). La publicacion de su
Culture Satellite Account. Compilation Guide, asi como Una Década de
las Cuentas Satélites en Iberoamérica 2009-2019, ambas publicadas en
2020, demuestran el esfuerzo sostenido y la influencia de las investiga-
ciones del CAB por proponer indicadores culturales que sean modelo de
aplicacion internacional.

Pero, al igual que la OCDE (2007), el CAB (2015) presenta una vision
limitada de la dinamica de la cultura. Su enfoque econémico que fun-
damenta su propuesta de indicadores culturales causa que no examine
otros elementos implicados en las actividades culturales. En este sen-
tido, el proyecto de la OEI (2014) es mas general y amplio comparado
con el del CAB (2015), como se puede conocer con el analisis de los
indicadores desarrollados por el OEI (2014) realizado en otro punto de
esta investigacion. Sin embargo, la OEI (2014) no ha mantenido regula-
ridad en la aplicacion de su metodologia.

La UNESCO (2014) es el otro organismo internacional relevante que
también ha desarrollado su enfoque sobre metodologias para medir as-
pectos de la cultura. Su Indicadores UNESCO de Cultura para el Desa-
rrollo. Manual metodoldgico plantea medir, junto con la dimension econé-
mica, otras areas sociales estrechamente relacionadas con los sectores
culturales, coincidiendo con algunas de las categorias propuestas por
las metodologias de la OEI (2014) pero proponiendo aspectos distintos
a los presentados por el CAB (2015). Las categorias propuestas por la
UNESCO (2014) son las siguientes:

Area Econdmica:

a) Contribucién de las actividades culturales al PIB
b) Empleo cultural
c) Gastos de los hogares en cultura

Area Educacion:

Educacion inclusiva
Educacién plurilingle
Educacion artistica

a
b
o
d) Formacion de los profesionales en el sector cultural

)
)
)
)



Area Gobernanza:

Marco normativo en cultura
Marco politico e institucional en cultura
Reparticion de las infraestructuras culturales

a
b
c
d) Participacion de la sociedad civil en la gobernanza cultural

)
)
)
)

Area Participacion Social:

a) Participacion en actividades culturales fuera del hogar

b) Participacién en actividades fortalecedoras de la identidad
c) Tolerancia de otras culturas

d) Confianza interpersonal

e) Libre determinacion

Area Igualdad de Género:

a) Desigualdades entre hombres y mujeres
b) Percepcion de la igualdad de género

Area Comunicacion:

a) Libertad de expresion
b) Acceso y uso de internet
c) Diversidad de contenidos de ficcion en la television publica

Area Patrimonio:
a) Sostenibilidad del patrimonio

Con esta propuesta de indicadores para la cultura, la UNESCO (2014)
sugiere un amplio instrumental para abarcar un panorama general de
los distintos niveles de las dinamicas de la cultura en sus paises miem-
bro. Con este disefio metodoldgico, la UNESCO (2014) plantea que la
cultura no solamente implica un aspecto econémico, por lo que la meto-
dologia de las cuentas satélites es un instrumento adecuado para medir
conceptos econdmicos de la cultura, pero no para ofrecer informacion
sobre otras dimensiones de ella.

Puede concluirse que las visiones de la OEI (2014), CAB (2015) y OCDE
(2007) estan fuertemente influenciadas por un pensamiento econémi-
co, lo que les impide analizar otros puntos de la cultura. La UNESCO
(2014) propone concebir la cultura como un area con impactos sociales
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diversos por lo que sus indicadores resultan mas beneficiosos para el
examen de la cultura.

3.2. Propuestas de indicadores de centros de investigacion,
universidades y consultorias internacionales

La blUsqueda de indicadores culturales disefiados por universidades,
centros de investigacion y consultoras internacionales tuvo como re-
sultado la identificacion de metodologias de medicién de la cultura que
resultan novedosas por el enfoque que proponen. Algunos de los pro-
yectos encontrados tienen muy poca o ninguna relacién con las metodo-
logias de un fuerte énfasis econémico que se analizaron en la seccion
anterior. Estan mas en relacién con una comprensién mas amplia de
los disefios de la UNESCO (2014) y la OEI (2014). El examen de las
conexiones y funciones de la creatividad, la innovacion, la tecnologia, el
talento y tolerancia en la cultura, el arte y las ICC son conceptos centra-
les en las metodologias encontradas durante la busqueda documental.

El Creative Community Index (CCI), del Cultural Initiatives Sillicon Val-
ley (s/f), el Cultural Vitality in Communities: interpretation and indicators
(CVC) de Jackson et al. (2006), y el Global Creativity Index (GCI) de Flo-
rida et al. (2015) son los proyectos cuyos enfoques son novedosos. En
la Tabla 1 pueden conocerse las distintas categorias que estas nuevas
metodologias proponen para examinar otros aspectos diferentes a los
econdmicos de las dinamicas culturales de los paises.



Tabla 1. Propuestas de indicadores culturales de universidades,
centros de investigacion y consultoras

m
categoria

Global
Creativity
Index

Cultural
Vitality in
communi-

ties

Tecnologia

Talento

Tolerancia

Busca medir el
tamano de la
estructura gu-
bernamental y
empresarial, asi
como sus gastos y
contribuciones, de
un estado

a) Inversion global en 1+D (medida como
gasto en [+D como porcentaje de PIB)
-Investigadores globales (mide investiga-
dores profesionales dedicados a [+D)
Innovacién global (mide las patentes
otorgadas)

-El indice de tecnologia (combina estas
tres variables en una sola medida)

b) Clase creativa (Empleado en ocupacio-
nes creativas como porcentaje del total
empleo)

-Capital humano (basado en la medida
estandar de educacion)

-El indice de talento (combina estas dos
variables en un indice Unico que se basa
en un analisis de componentes principales
de Clase creativa y el Capital humano
variable respectivamente)

c) Tolerancia hacia las minorias étnicas y
raciales (el resultado se obtiene por medio
de entrevistas y en cuentas)

-Tolerancia hacia la comunidad homo-
sexual (igualmente utiliza encuestas y
métodos para obtener los datos)

-El indice de tolerancia (obtenido de las
dos medidas anteriores)

Aplica una metodologia mixta para cono-
cer los siguientes aspectos:

-Numero de trabajos empleados por
empresas culturales

-Profesionistas culturales independientes
-NUmero de empresas culturales
-Contribuciones de las organizaciones
artisticas sin fines de lucro y de las institu-
ciones gubernamentales

-Gastos en organizaciones artisticas

sin fines de lucros y de las instituciones
gubernamentales
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A un nivel estatal
y regional, se
enfoca en las ICC

con el objetivo de Utiliza una metodologia mixta para profun-

Creative S dizar en:
; conocer las inicia- L .
Community -Iniciativas y proyectos de artistas locales
tivas y proyectos C
Index -Iniciativas y proyectos de empresas cul-

artisticos por parte
de comunidades y
empresas cultu-
rales

turales locales y regionales

Fuente: elaboracion propia con datos de Florida et al. (2015), Jackson et al. (2006),
Cultural Initiatives. Sillicon Valley (s/f).

El CVC estd muy relacionado a los ejercicios de medicién del CAB
(2015) porque se enfoca en indicadores econémicos de la cultura como
lo son el nimero de empleados en los distintos sectores culturales, asi
como el nUmero de empresas culturales de las ICC. Pero es novedoso
cuando propone conocer cOmo se gasta el presupuesto de las institucio-
nes sin fines de lucro. Con esto reconoce la existencia e importancia del
sector no lucrativo para las actividades culturales. Este indicador no se
encuentra en las propuestas metodoldgicas de los organismos interna-
cionales analizadas anteriormente.

Pero el GCI propone mas indicadores novedosos a analizar dentro de
las ICC. Sugiere medir la innovacién en las ICC identificando el nUmero
de patentes otorgadas. Es también novedoso su interés por desarrollar
indicadores de inversion de investigacion y desarrollo (1+D) en las ICC,
asi como identificar el numero de investigadores que se desarrollan en
el campo de las ICC. La tolerancia a las comunidades raciales y homo-
sexuales también es de interés para el GCI porque, desde su perspecti-
va, influye en el desarrollo y fortalecimiento de las ICC.

El CClI propone indicadores diferentes a las metodologias anteriormente
analizadas. El CCI tiene como objetivo conocer el nimero vy tipo de los
proyectos culturales que organizaciones, tanto publicas como privadas,
y artistas realizan para beneficiar a las comunidades locales y estatales.
Su indicador amplia el conocimiento de las ICC ya que ninguna de las
metodologias de medicion hasta ahora analizadas retoma este aspecto
de las ICC. EI CCl complementa algunos de los indicadores propuestos
por el GCI porque busca conocer las innovaciones en las ICC cuantifi-
cando el niumero de exportaciones de derechos de autor e identificando
las empresas intensivas en conocimiento existentes en el sector cultural.



Por lo anterior, se puede concluir que las propuestas de medicion de
la cultura elaboradas por el sector universitario, las consultorias y los
centros de investigacion complementan y amplian las metodologias de
los organismos internacionales. Esto significa un esfuerzo por diagnos-
ticar otras variables de las ICC que tienen influencia en las dinamicas
de ésta, por lo que conocerlas ayudaria a tener mas informacion que
sustente la toma de decisiones y el disefio de politicas publicas en el
sector cultural.

3.3. Metodologias de medicién cultural del gobierno federal de
México

En las secciones anteriores se analizaron algunos indicadores para me-
dir la cultura de organismos internacionales. Algunos de estos proyectos
han sido desarrollados con el objetivo de ser tomados como modelos
internacionales. También se examinaron proyectos de indicadores cul-
turales impulsados por universidades, consultoras o centros de inves-
tigaciébn para comparar diferencias y similitudes entre los indicadores
desarrollados por los organismos internacionales y las universidades,
centros de investigacion o consultoras.

Ahora, en esta seccidn se revisan los instrumentos de analisis cultural
que la SC ha aplicado para conocer el comportamiento del sector cultu-
ral del pais. En la Tabla 2 se muestran estos instrumentos de medicion
que la base de datos del SNIC publica para difundir las distintas herra-
mientas de indicadores culturales.

Tabla 2. Herramientas de medicion de la cultura utilizadas por la
Secretaria de Cultura del gobierno federal de México

Periodicidad,

LTl D Objetivo Cobertura temporal y

geografica

medicién

Periodicidad no

. Obtener informacién determinada
Encuesta Nacional de .
sobre el gasto de los Cobertura temporal:
Consumo Cultural de -
- hogares en actividades 2012
México (ENCCUM) e
culturales Cobertura geografica:
nacional
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Encuesta Nacional de
Habitos, Practicas y

Consumos Culturaies No presenta datos No presenta datos
(ENHPCC)
SIS NEEHEE] 3 No presenta datos No presenta datos

Lectura

Periodicidad no
determinada

Encuesta nacional de Conocer las practicas
Cobertura temporal:

Lectura y Escritura de lectura y escritura en 2015

(ENLE) México e
Cobertura geograéfica:
nacional

Encuesta Nacional de

Practicas y Consumo No presenta datos No presenta datos

Cultural

Generar informacion
sobre la asistencia de
Maodulo sobre eventos mexicanos mayores de

. - Periodicidad: anual
culturales seleccionados 18 afos del agregado

(MODECULT) urbano a eventos desde 2017

culturales de su

localidad

Conocer las
Moédulo sobre lectura f;a(:; i;egzt::asoi?agén Periodicidad: anual de
(MOLEC) p 2017

mexicana mayor de 18
anos

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2017, 2012, 2010).

La periodicidad de cada uno de los instrumentos de medicién es rele-
vante porque muestra que, durante los distintos gobiernos federales, la
SC no ha mantenido una practica estable en la aplicacién de los indi-
cadores desarrollados con el objetivo de ser datos relevantes para co-
nocer el comportamiento de la diversidad cultural nacional. Este punto
no sucede en los casos de MOLEC y MODECULT que se implementan
una vez al afio para conocer las dinamicas de los habitos de lectura y la
asistencia a eventos culturales de la sociedad mexicana.

La ENCCUM presenta solamente dos categorias de indicadores prin-
cipales: asistencia y gasto en actividades culturales y participacién en



la organizacion y desarrollo de actividades culturales seleccionadas.
Mientras que la MOLEC se enfoca en tres categorias principales: carac-
teristica de la practica de la cultura, aspectos asociados a la practica de
la lectura y motivos para no leer. En el caso de MODECULT, el modu-
lo recoge informacion sobre la condicién y frecuencia de asistencia en
los ultimos 12 meses de la poblacion de 18 y mas anos (INEGI, 2020).
El INEGI (2019) se enfoca en la asistencia de la sociedad mexicana a
obras de teatro, concierto o asistencia a eventos en vivo, espectaculos
de danza, exposiciones y proyecciones de peliculas o cine.

Aunque el SNIC no presenta en su portal de internet el documento com-
pleto de la Encuesta Nacional de Cultura de México (CSCM), el INEGI
publicé en el 2019 la ultima version de los indicadores utilizados para
recolectar informacion sobre esas dinamicas de la cultura del pais. Al
igual que las propuestas del CAB (2015) y el OEI (2014), los indicadores
estan sustentados en un pensamiento econémico sobre la cultura mexi-
cana. Sus indicadores se derivan de su sectorizacion de las actividades
culturales del pais. Estas se clasifican en las siguientes diez categorias
en las que se realiza un gasto en cultura por parte de la sociedad mexi-
cana:

Medios audiovisuales

Artesanias

Produccion cultural de los hogares

Artes escénicas y espectaculos

Formacion y difusion cultural en instituciones educativas
Libros, impresiones y prensa

Disefio y servicios creativos

Patrimonio material e inmaterial

Artes visuales y plasticas

Mdusica y conciertos

~— — — — —

TSeZ>2o0QaoQ0T o

—
~ =
~

Como se decia antes, el INEGI (2019) reconoce que la sectorizacion,
categorizacién y el desarrollo de indicadores se sustenta en las reco-
mendaciones de las propuestas metodolégicas de medicion de la cultura
del CAB (2015), asi como en las de la UNESCO (2014). En la Tabla 3 se
muestran detalladamente los indicadores de cada una de las categorias
mencionadas arriba.
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Tabla 3. Indicadores y categorias culturales propuestas
por la Cuenta Satélite de México

Arte escénica Eventos y espectaculos culturales en vivo relacionados
con el teatro, la danza, la 6pera, espectaculos artisticos
y culturales en general (incluidos los deportivos), ademas
de algunos servicios como los prestados por promotores
y agentes, y el alquiler de espacios para presentar los
eventos.

Artes visuales y  Creacion de obras visuales; apela al sentido estético, di-
plasticas bujo, fotografia, pintura, escultura, grabados; otros bienes
y servicios relacionados como fototecas o pinacotecas.

Artesania Alfareria, ceramica; fibras vegetales y textiles; madera,
magque y laca, instrumentos musicales y jugueteria; carton
y papel, plastica popular, cereria y pirotecnia; metalisteria,
joyeria y orfebreria; lapidaria, canteria y vidrio; talabarte-
ria y marroquineria; y alimentos y dulces tipicos.

DSy SC Disefio creativo, artistico y estético de objetos, edificacio-
nes y paisajes; modas, textil, joyeria, grafico, informatico,
interiores, informatico, paisajismo, arquitecténico, publici-
dad, e incluye también al servicio de propiedad intelectual
en marcas y patentes entre otros.

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2019).

La comparacion entre la MOLEC 2020 y MODECULT 2020 con areas de
la ENCCUM 2014 permite conocer que existen categorias compartidas.
Es decir, se puede inferir que la MOLEC 2020 y la MODULTEC 2020
sustituyen el ejercicio de la ENCCUM 2014 ofreciendo la posibilidad de
aplicarlas frecuentemente, pero limitadas a pequefias muestras, por lo
gue no pueden ser una muestra amplia del fenébmeno.

Se puede concluir que los ejercicios de mediciéon de la SC se han cen-
trado en impulsar la vision implicada en la CSCM. Esto puede explicarse
porque la SC, en los distintos periodos presidenciales, ha priorizado una
politica de medicion del aspecto econdmico de la cultura del pais corres-
pondiente con los acuerdos obtenidos por organismos internacionales
como el CAB y la OELI. Pero con esto no se afirma que la SC no se ha
interesado por medir otros aspectos de la cultura. Ello lo demuestran la
ENCCUM 2014 y las constantes aplicaciones desde el 2017, de la MO-
LEC 2020 y MODECULT 2020.



4. Conclusiones

Las propuestas de indicadores culturales internacionales e iberoame-
ricanos se han centrado principalmente en el analisis de los aspectos
econdmicos de la cultura. Las instituciones internacionales e iberoame-
ricanas han tenido mayor interés en estandarizar una metodologia para
las cuentas satélites. Uno de los argumentos que se han mencionado
para sostener centralmente la visibn econémica de las actividades cul-
turales es que la medicién del impacto social de las ICC ha implicado un
namero extenso de propuestas, dificultando un consenso entre distintos
paises.

Aunque la existencia de multiples propuestas de indicadores sociales
dificulta el consenso para estandarizar una metodologia a nivel interna-
cional, ello no le resta importancia a estos indicadores. En este tipo de
sugerencias metodoldgicas de medicidn existen indicadores relevantes
para el fortalecimiento de las ICC como la tolerancia hacia minorias que
son parte de ella. También el de categorizar las cualidades de los dife-
rentes proyectos impulsados por organizaciones no lucrativas.

Aunque las sugerencias de medicidn del sector universitario, empresa-
rial y social no olvidan los aspectos econémicos de las ICC, si suelen
darles un enfoque distinto. La inversién en I+D, el conocimiento de los
profesionales en el campo de la I1+D, la innovacién, la medicion de em-
presas intensivas en conocimiento son indicadores relevantes porque
cubren aspectos relacionados a la digitalizacion de las empresas cultu-
rales.

La SC del gobierno mexicano ha tenido interés por los impactos so-
ciales de la cultura. La evidencia de esto es la frecuencia con la que
mide los hébitos de lectura y de asistencia a eventos culturales de la
sociedad mexicana. También ha retomado recomendaciones de medi-
cion de los aspectos econémicos de la cultura del pais realizadas por
los organismos internacionales a los que pertenece. Ha considerado
especificamente las observaciones relacionadas a sus cuentas satéli-
te. Pero, considerando las publicaciones almacenadas en el SNIC, no
ha desarrollado ni aplicado indicadores importantes para diagnosticar la
digitalizacion del sector cultural. Ademas, su interés en indicadores del
impacto social de la cultura ha sido escaso.
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Medir la sociedad digital en Iberoamérica ante
crisis globales como la pandemia Covid-19.
Apuntes sobre la cibervigilancia

Ester Schiavo'y Juan Carlos Travela?

Resumen

Un nuevo coronavirus originado en diciembre de 2019 en China y del
gue poco se sabe a ciencia cierta ha provocado una nueva crisis global
con efectos negativos en varias dimensiones, entre ellas, la salud, la
desigualdad y la pobreza.

El filbsofo surcoreano Byung-Chul Han analiza los distintos modos de
integracion de las tecnologias digitales en oriente y occidente, lo cual
relaciona con las diferencias culturales y con los modos de articulacion
de los sectores publico y privado en cada caso. A partir de lo cual descri-
be como, en oriente, las difundidas politicas publicas de cibervigilancia,
totalmente naturalizadas por la poblacion, forman parte de su vida coti-
dianay, a su vez, contribuyen al control de la pandemia (El Pais, 2020).

En el sefialado contexto, el objetivo de esta presentacioén es conocer en
qué medida la sociedad iberoamericana, considerando su diversidad,
acepta las politicas publicas de cibervigilancia basadas en tecnologias
digitales como una estrategia adecuada y necesaria para enfrentar y
controlar eventos tales como la actual pandemia Covid-19.
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A principios del siglo XXI, Manuel Castells (2001) advirti6 que entre los
cambios que aportarian las tecnologias digitales, en el campo del ma-
nejo de la informacion y de los datos, se avecinaba una serie de proble-
mas frente a los cuales se deberia estar atentos pues, dependiendo de
quiénes los manejaran y con qué fines, aportarian al control y vigilancia
de la sociedad. Lo cual evidencia que el problema del manejo de la in-
formacién en relacién con la vigilancia social estuvo presente desde el
comienzo de la difusion de dichas tecnologias.

Se aplicara una metodologia que privilegie la identificacion y analisis
cualitativo de fuentes secundarias, bibliograficas y documentales que
den cuenta de las politicas publicas sobre cibervigilancia, implementa-
das o en debate, en los paises de la region.

Se entiende que la problematica de la cibervigilancia es inherente a la
sociedad digital y merece la pena su analisis para medir de qué modo
se esta implementando como uno de los indicadores a considerar para
caracterizar a la sociedad en la presente etapa, siendo éste uno de los
resultados que se propone aportar en lo que se considera un area de
vacancia dado el escaso conocimiento acumulado.

1. Introduccion

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) afirma
gue es extrafio encontrar casos de paises donde el éxito relativo en el
control y la mitigacién de la pandemia Covid-19 no esté explicado, en
buena medida, por el uso de aplicaciones moviles y sistemas de infor-
macion soportados por tecnologias digitales (CEPAL, 2020).

En este sentido, existe un niumero importante de desarrollos digitales
que han sido empleados por diversos gobiernos que han contribuido
a asegurar una mayor transparencia y confiabilidad en la informacion
para los usuarios, miden la propagacion del virus actualizando cons-
tantemente la cantidad de personas afectadas, difunden informacién en
tiempo real y facilitan esquemas de diagnéstico, prevencion y mitiga-
cion, contribuyendo, en general, a aplanar las curvas de contagio.

En este contexto, se analiza la problemética de la cibervigilancia, parti-
cularmente las acciones que la consideran una estrategia posible para
enfrentar y controlar eventos tales como la actual pandemia Covid-19,
dado que se entiende que la cibervigilancia es una practica inherente
a la sociedad digital, que puede dar cuenta de la misma aportando a
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diferenciar territorios y que, como no se la ha medido previamente para
la construccién de indicadores de la RICYT en Iberoamérica, resulta un
aporte para actualizar la agenda de discusién de los proximos anos.

A los fines sefialados, el trabajo de Byung-Chul Han, que analiza com-
parativamente entre oriente y occidente la implementacion de acciones
de cibervigilancia, se considera un insumo particularmente interesante
dado que, teniendo en cuenta las diferencias culturales, otorga una base
para el analisis de la region que nos ocupa en el contexto occidental (El
Pais, 2020).

Se habla de oriente y occidente, en general y a grandes rasgos, porque
esa es la denominacion usada en la bibliografia citada precedentemen-
te, aunque se entiende que existen diferencias al interior de cada region.

Segun la CEPAL (2020), China opt6é por el desarrollo y el uso de he-
rramientas digitales para evitar la avalancha de pacientes en la red de
hospitales. Desde las primeras semanas el pais adoptd plataformas di-
gitales para intentar descongestionar los centros sanitarios. Servicios en
los cuales se cargaban el historial médico de los pacientes sirvieron para
ser consultados facilmente y ser analizados casi en tiempo real. Pruebas
remotas, como las implantadas en el Hospital de Xuhui, en Shanghai,
evitaron que las personas salieran de casa. La estrategia de salud digital
se enfoc6 en el monitoreo, la cuarentena y el tratamiento. A través de
la tecnologia 5G, ZTE y China Telecom transformaron el Hospital Occi-
dental de China de la Universidad de Sichuan en el nodo central para
conectarse con 27 clinicas del pais con el fin de realizar diagnésticos
remotos sobre el Covid-19 y dar tratamiento oportuno a distancia.

Siguiendo con el citado informe, en Beijing y Shenzhen se integr6 inte-
ligencia artificial (IA) a los sistemas de control de las estaciones de tren
y en los aeropuertos. Sensores detectan el calor humano e identifican
areas de aglomeracién. De esa forma, un algoritmo prioriza los viajes
que reducen el numero de personas en la misma plataforma y evitan
riesgos de contagio. Ademas, el sistema puede identificar especifica-
mente el calor corporal de cada persona, verificando si hay signos de
fiebre.

La firma tecnol6gica KC Wearable ha desarrollado un casco inteligente
que puede detectar personas con fiebre a una distancia de hasta cinco
metros, haciendo sonar una alarma cuando detecta a alguien con tem-
peratura alta. Las policias en Shenzhen, Chengdu y Shanghai utilizaron
estos dispositivos que cuentan con un detector de temperatura infrarro-



jo, un visor de realidad aumentada, una camara que puede leer cddigos
QR, ademas de Wi-Fi, Bluetooth y 5G para que puedan transmitir datos
al hospital mas cercano. Ademas, los cascos estan equipados con tec-
nologia de reconocimiento facial y pueden mostrar el nombre de la per-
sona en la visera de realidad aumentada, asi como su historial médico.
Con estos cascos, es posible escanear una fila de mas de 100 personas
en sOlo dos minutos. A estas soluciones se suman otras para disminuir el
contagio, como son los robots para la desinfeccion de lugares publicos
0 aquellos para entregar medicinas a pacientes hospitalizados, drones
para el envio de muestras e insumos médicos, asi como también para
instar a la poblacién a mantener la cuarentena o vigilar su cumplimiento
con camaras térmicas.

En un plano local, el distrito de Hyderavad en la India desarroll6 su pri-
mer rastreador de Covid-19 para desplegar informacién del pais a esca-
la local sobre la propagacién del virus. Contar con datos a esta escala
permitid obtener mayores desempefios logisticos para movilizar cargas
de atencion y recursos humanos por el pais transitando por los distri-
tos con menor exposicion al virus y dirigir los insumos necesarios hacia
aquellos distritos donde se necesitaban de una manera mas eficiente
en el consumo. Combina inteligencia artificial y control humano para la
verificacion de las cifras de casos positivos (CEPAL, 2020).

El aporte de Byung-Chul Han da cuenta de la situacién en oriente, don-
de, en los paises que analiza como Corea del Sur, al igual que los cita-
dos precedentemente, estd muy avanzada la integracion de tecnologias
digitales en las politicas publicas a los fines de construir una relacion
mas cercana con los ciudadanos y poder realizar el seguimiento de sus
practicas, observando en qué medida se ajustan a las politicas e iniciati-
vas publicas, que en esa region estan particularmente coordinadas con
las acciones privadas de los proveedores de Internet y de la tecnologia
que soporta los teléfonos méviles personales, lo cual permite el segui-
miento individualizado de las personas, bienes y servicios que se brin-
dan en general y que los ciudadanos consumen en particular.

Pero lo particular de oriente, segun dicho autor, es que en esa region los
ciudadanos tienen incorporadas las acciones de cibervigilancia como
una necesidad de la comunidad y en esa medida las aceptan, porque en
su cultura prevalece el valor comunitario que atafie a la sociedad en su
conjunto. En cambio, en occidente prevalecen otros valores culturales,
como el individualismo, por ejemplo, lo cual se interpone en la imple-
mentacion de dichas politicas cuando estan orientadas al seguimiento
personal, porque en general se tiende a considerar que violan la priva-
cidad.

221



222

En América Latina y el Caribe, con un despliegue menor, también se re-
curri6 a la tecnologia para hacer frente a la pandemia. Ecuador autorizé
el rastreo satelital mediante el niUmero de celular o el GPS en los teléfo-
nos inteligentes de las personas que estan bajo el cerco epidemiolégico.
En Colombia, la presidencia lanzé la aplicacién CoronApp para informar
sobre los riesgos del Covid-19 y su avance en el pais, ademas de fa-
cilitar el monitoreo de la salud a partir del ingreso de datos personales.
Mientras que en Argentina, como se analizara en mayor profundidad en
las secciones siguientes, el Ministerio de Salud desarrollé la aplicacion
Cuidar Covid-19 Argentina para facilitar la deteccion del virus mediante
un test de autoevaluacion, la cual recaba datos personales de los usua-
rios, entre ellos, cédula de identidad, pasaporte, nUmero de teléfono,
gue son cruzados con el servicio de migracion para controlar a quienes
regresen al pais después de un viaje y que se encuentren en cuarentena
(CEPAL, 2020).

2. Pandemia Covid-19: contexto politico y econémico

El otro eje de analisis planteado acota el enfoque sobre las acciones de
cibervigilancia a aquellas planteadas para hacer frente a las crisis de
carécter global, como la actual pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) a partir de la difusién de un nuevo coronavi-
rus, el Covid-19.

Los datos presentados a continuacion dan cuenta de la penetracion de
dicha pandemia en parte de la regién que nos ocupa. Aqui, cabe aclarar
que si bien en el titulo se menciona a Iberoamérica como el territorio de
andlisis, en la mayoria de los casos se presentan datos de parte de esa
region, la de América Latina y el Caribe, dado que los producen especi-
ficamente organismos internacionales que se focalizan en el estudio de
dicha region latinoamericana.

Resultado de lo cual se verifica que, a pesar de tener solamente el 8,4%
de la poblacion mundial, América Latina y el Caribe acumula cerca de
una quinta parte de los casos confirmados de Covid-19 y alrededor del
30% de las muertes en todo el mundo. Desde su aparicion en febrero
de 2020, la enfermedad ha dado lugar a 44 millones de casos confirma-
dos y ha generado aproximadamente un millon y medio de muertes en
la region, de acuerdo a lo informado por la Comisidbn Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2021).

En este sentido, la crisis ha tenido efectos muy desiguales. Si bien la
riqueza mundial aumenté un 7,4% en 2020, en Estados Unidos y Ca-



nada aumento6 un 12,4%, en Europa un 9,2%, mientras que en la India
se redujo un 4,4% y en América Latina la contraccion alcanzé un 11,4%
(CEPAL, 2021b). Por otro lado, en América Latina y el Caribe el PBl y la
inversion se redujeron un 7,7% y un 20% respectivamente, por lo que la
CEPAL (2021c) afirma que la region se enfrent6 a la peor crisis de la que
se tenga constancia y a la mayor contraccién econémica del mundo en
desarrollo, mas de 2,7 millones de empresas han cerrado y el numero de
personas desempleadas ha aumentado hasta situarse en 44,1 millones.
El nUmero de personas en situacién de pobreza pasé de 185,5 a 209
millones, es decir, del 30,3% al 33,7% de la poblacién total. Mientras que
el nUmero de personas en situacion de pobreza extrema alcanz6 los 78
millones de personas, con un crecimiento de 8 millones mas que antes.

Siguiendo con el informe de la CEPAL citado anteriormente, se verifica
gue en todos los paises la situacion fiscal se ha deteriorado y el nivel de
endeudamiento de los gobiernos en general ha aumentado, convirtiendo
a América Latina y el Caribe en la region mas endeudada del mundo en
desarrollo y la que tiene el mayor servicio de deuda externa en relacion
con las exportaciones de bienes y servicios.

En sintesis, la yuxtaposicion de la pandemia a las condiciones estructu-
rales de la regidén configura una situacion critica.

3. Politicas publicas orientadas al control de la pandemia

Como afirma la CEPAL (2020b), los datos de movilidad durante los pri-
meros meses de las cuarentenas muestran un mundo paralizado en lo
fisico, pero no en lo virtual. Las tecnologias digitales han sido esenciales
para la sociedad durante la crisis de la pandemia. Las redes y la in-
fraestructura de comunicaciones se utilizaron de manera cada vez mas
intensiva para actividades productivas, educacionales, de la salud y de
relacionamiento y entretenimiento.

En América Latina y el Caribe, los datos de desplazamientos de las
personas en el inicio de la cuarentena muestran que la concurrencia a
locales de venta de alimentos y farmacias disminuy6 un 51%, a esta-
blecimientos de comercio de productos no esenciales y esparcimiento
cerca de un 75%, y a lugares de trabajo alrededor de un 45%. Al mismo
tiempo, el trafico en sitios web y el uso de aplicaciones de teletrabajo,
educacién en linea y compras en linea revelan un significativo aumento
del uso de soluciones digitales. Entre el primer y segundo trimestre de
2020, el uso de soluciones de teletrabajo aumentd un 324% y la educa-
cién en linea, mas del 60% (CEPAL, 2020b).
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En Argentina, el 12 de marzo de 2020 comenzaron las acciones del
Estado nacional en pos de enfrentar la pandemia producto del brote del
Covid-19, declarada como tal por la OMS el dia anterior. Asi, entre las
primeras acciones se suspendieron de forma temporal los vuelos inter-
nacionales de pasajeros provenientes de las “zonas afectadas” y se es-
tableci6é que las personas que se considerasen “casos sospechosos”, es
decir, que presentaran fiebre y uno o mas sintomas respiratorios y que,
también, en los ultimos dias tuvieran historial de viaje a “zonas afecta-
das” o hubiesen estado en contacto con casos confirmados o probables
de Covid-19, deberian permanecer aisladas durante 14 dias (Schiavo y
Travela, en prensa).

Como sefalan los autores citados en el parrafo anterior, ante el avan-
ce de la pandemia en Argentina y en el mundo, una semana mas tar-
de se declaré en el pais el Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio
(ASPO), el cual establecié que todas las personas que habitaban en el
pais o se encontraban en él en forma temporaria debian permanecer
en sus residencias habituales o en la residencia en que se encontraban
a las 00:00 horas del dia 20 de marzo de 2020, por el plazo de 11 dias
pudiéndose prorrogar dicha medida por el tiempo que se considerara
necesario en atencion a la situacién epidemiolégica. Los Unicos des-
plazamientos minimos permitidos eran para aprovisionarse de articulos
de limpieza, medicamentos y alimentos. De esa forma, se suspendi6 la
apertura de locales, centros comerciales, establecimientos mayoristas y
minoristas y cualquier otro lugar que requiriera la presencia de personas
gue no estuviera afectado a la comercializacién de articulos esenciales.

Ademas, el Estado dispuso que las personas trabajadoras mayores de
60 afios de edad, embarazadas o incluidas en los grupos en riesgo por
problemas de salud definidos por el Ministerio de Salud de la Nacion,
tanto como aquellas personas cuya presencia en el hogar resulte in-
dispensable para el cuidado de nifios, nifias o adolescentes, estaban
dispensadas del deber de asistencia al lugar de trabajo.

Asi, el distanciamiento social fue la estrategia principal adoptada por el
Estado Argentino para postergar los contagios masivos mientras se pre-
paraba al sistema de salud para hacer frente a la pandemia.

La utilizacion del transporte publico de pasajeros quedoé reservado tan
so6lo para las personas que debian desplazarse para realizar las activi-
dades consideradas esenciales incluidas en el decreto que dio inicio al
ASPO; entre otras, las personas que permiten la comercializacién de
medicamentos y alimentos y las que se desempefian en los sistemas
sanitarios (Estado Nacional Argentino, 2021b).



A su vez, en relacién con las acciones de cibervigilancia se desarroll6 y
lanz6 pocos meses después de iniciado el ASPO la aplicacién “Reser-
va tu tren” con el objetivo de permitir que aquellos pasajeros que cum-
plen tareas esenciales puedan viajar de manera segura y respetando
el distanciamiento social, de manera tal de poder controlar que no se
produzca una aglomeracion de personas en hora pico. De esta forma, el
pasajero debe ingresar sus datos personales, elegir la linea de tren, las
estaciones de origen y destino y la fecha y hora del viaje. La aplicaciéon
brinda los trenes disponibles y, en el caso de que no haya disponibilidad
en el servicio elegido, el sistema ofrece los trenes anteriores y posterio-
res. Una vez seleccionado el tren en el que se desea viajar, se otorga
un cédigo QR que se debe presentar antes del ingreso al andén. No es
menor sefalar que el tren se puede reservar, ademas, a través de una
llamada telefénica, donde se brinda un nimero de tramite que el pasa-
jero tiene que mostrar en la estacion de origen. Esto busca atender las
necesidades de las personas que no cuentan con teléfono inteligente.
Las reservas se pueden realizar con hasta 72 horas de anticipacion y
soOlo se pueden reservar por tres dias corridos en caso de que se repita
el viaje todos los dias. La reserva de viaje garantiza el acceso al trans-
porte, pero no asegura un asiento (Estado Nacional Argentino, 2020).

La circulacion de las personas fue administrada a través del sistema
“Certificado de circulacién - coronavirus Covid-19”, el cual, con caracter
de declaracion jurada, obligd a los habitantes del pais a informar el mo-
tivo de la solicitud del permiso, el que podia solicitarse para trabajar en
las actividades que paulatinamente se iban habilitando o para solicitar
un permiso especial por 24 horas para situaciones puntuales, como ser
tramites impostergables, atencion médica o atencion a otras personas
(Estado Nacional Argentino, 2021c).

El certificado de circulacion se vinculaba con la aplicacion “Cuidar”,
la cual, a través del uso de tecnologias digitales, posibilitaba el auto-
diagnéstico de sintomas, brindaba asistencia y recomendaciones en el
caso de compatibilidad con coronavirus y proporcionaba herramientas
de contacto de esos casos a las autoridades sanitarias. Al descargar la
aplicacion Cuidar, se solicitaban una serie de datos personales. Luego la
misma requeria la realizacién de un autodiagnoéstico de sintomas com-
patibles con Covid-19 y una vez finalizada la declaracion de sintomas
y segun la informacion brindada, la aplicacién realizaba recomendacio-
nes. La aplicacion “Cuidar” constituye otro ejemplo de las acciones de
cibervigilancia orientadas al control de la pandemia.

A las personas con o sin certificado de circulacién diagnosticadas con
Covid-19 por el sistema de salud o que informaban a través de la apli-
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cacion sintomas compatibles con Covid-19 se les recomendaba per-
manecer aisladas de forma preventiva y se les brindaban los numeros
telefonicos de la jurisdiccién en la que se encontrara para comunicarse.
La informacion referida a los autodiagnésticos que informaron sintomas
compatibles con Covid-19 era gestionada por los Comités Operativos de
Emergencia Provinciales (COEPs). Estos COEPs tenian un tablero por
provincia gracias al cual podian contactar a quienes presentaban en el
autodiagnostico sintomas compatibles con la pandemia, de tal forma de
asistir a esas personas, brindarles la atencion sanitaria, la contencion y
toda la informacion correspondiente. La descarga de la aplicacién era
voluntaria, excepto para las personas que ingresaban desde el exterior,
en cuyo caso era obligatoria segun la Disposicién 1771/2020 de la Direc-
cion de Migraciones (Estado Nacional Argentino, 2021d).

En sintesis, se verifica que el sistema nacional de control de la pande-
mia se sostiene y organiza con tecnologias digitales, lo cual ubica a las
acciones de cibervigilancia en el centro de dicho sistema.

4. Cibervigilancia

Internet es una red de redes multiescalar cuyas operaciones y practicas
implican y comprenden a varios territorios, jurisdiccionales y normativas
simultdneamente, por lo que no se presenta un régimen regulatorio uni-
ficado. Es decir, el modelo hegemodnico actual consiste en la existencia
de una multiplicidad de normas nacionales que intentan regular diversos
aspectos que se despliegan en la red y sus actores, mientras que las
alternativas de gobernanza global se encuentran poco desplegadas y
mayormente competen al ambito internacional, siempre de forma con-
sultiva. Sin embargo, la regulacion, lejos de ser un objeto depositario del
poder o una extension del poder del Estado, es el efecto de una confron-
tacion, de un ejercicio estratégico de gestion, en otras palabras, no solo
el Estado es el artifice de las regulaciones sobre Internet sino que todos
sus actores participan directa o indirectamente en torno a generar un
tipo de regulacién y no otra (Gendler y Andonegui, 2021), como se ve-
rifica en las diferencias oriente-occidente planteadas en esta ponencia.

En Argentina, la Ley 25.326 de Proteccién de Datos Personales (LPDP)
sancionada en 2000, con mas de ciento diez modificaciones hasta el
momento, es la que resguarda la privacidad y la utilizacion de datos
personales por parte de las empresas como mercancia o capital. Como
sefialan Gendler y Andonegui (2021), la mencionada ley tiene por objeto
la proteccion integral de los datos personales asentados en archivos,



registros, bancos de datos u otros medios técnicos de tratamiento de
datos, sean estos publicos o privados destinados a dar informes para
garantizar el derecho al honor y a la intimidad de las personas, asi como
también el acceso a la informacién que sobre las mismas se registre.
También establece, entre otras cosas, que los archivos de datos son
licitos en la medida que estén debidamente inscritos y cumplan con los
fines determinados como tales; determina el requisito de consentimiento
para la incorporacion de datos privados, asi como define los derechos de
los titulares de datos y los deberes y obligaciones de los usuarios y res-
ponsables de archivos, registros y bancos de datos. En otras palabras,
es la normativa marco que delimita casi todo aspecto de la privacidad
y la intimidad de las personas, la cual ha sido efecto de las tensiones
politicas y econémicas del momento como también de los intentos por
responder y actualizar la cuestion respecto de los cambios tecnolégicos.

En este marco, segun la CEPAL (2020b) la pandemia agrega una ten-
sion adicional a la discusion sobre la gobernanza de Internet, ya que ha
hecho necesario un despliegue total y coordinado de las tecnologias
de la informacién, lo que genera grandes cantidades de datos a partir
de las acciones coordinadas de las autoridades, los centros de salud e
investigacion y la poblacion.

En este sentido, a los cambios en la normativa producto de los desafios
tecnoldgicos y politicos se sumaron a la ecuacion todos los requerimien-
tos necesarios para sostener las estrategias de gestion de la poblacion
desplegadas por el ASPO. Puntualmente, la circulacién y cruces de ba-
ses de datos publicas y privadas complementadas con mecanismos de
monitoreo, seguridad y cumplimiento de derechos en lo que respecta a
salud, educacién, migraciones, trabajo, movilidad, entre otros aspectos
(Gendler y Andonegui, 2021).

Siguiendo con los mismos autores, en 2016 se cred la Subsecretaria
de Ciberdefensa en el ambito del Ministerio de Defensa, seguido por la
creacion del Programa Nacional contra la Criminalidad Informéatica, y en
2017 se creb el Comité de Ciberseguridad.

De esta forma, a inicios de abril de 2020 la Ministra de Seguridad decla-
ro6 que las fuerzas de seguridad estaban realizando tareas de monitoreo
en plataformas de redes sociales denominadas “ciberpatrullaje”, ampa-
radas por la ley, con la finalidad de detectar el humor social y trabajar
sobre alertas tempranas para prevenir diversas situaciones, tales como
las convocatorias a saqueos y delitos informaticos. Ante los conflictos
suscitados por dicha actividad se abri6 un proceso de consultas en torno
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a la elaboracién de un reglamento de cibervigilancia que autoriza a las
fuerzas de seguridad, durante el tiempo que dure la pandemia, a realizar
tareas de prevencioén en fuentes digitales abiertas, es decir, en los espa-
cios publicos de las plataformas de redes sociales. Sin embargo, aunque
el reglamento menciona que estas tareas no deben vulnerar el derecho
a la intimidad, menciona también que se debe tener en cuenta las con-
sideraciones especiales debido a la emergencia sanitaria. En suma, la
instalacién de la emergencia sanitaria motorizé una masificacion de va-
rias de las estrategias previas de cibervigilancia extendiéndolas a toda
la poblacién, a la vez que se extendieron sobrepasando a los casos sos-
pechados de ciberdelitos presentando un monitoreo permanente de la
actividad online de todos los ciudadanos (Gendler y Andonegui, 2021),
justificando asi el planteo de esta ponencia.

5. Apuntes para continuar reflexionando

Persisten ciertos interrogantes abiertos respecto a la pregunta formu-
lada para orientar y contextualizar el analisis de las iniciativas de ciber-
vigilancia en Iberoamérica y América Latina y el Caribe, acerca de la
posibilidad de implementar iniciativas en la problematica, tanto publicas
como privadas, aunque principalmente publicas, similares a las difundi-
das en oriente, las que promueven un fuerte compromiso individual que
sin duda afecta la privacidad, valor altamente considerado en occidente
donde el individualismo es uno de los rasgos destacados de su cultura.

En linea con lo planteado por Byung-Chul Han, se destacan dos ejes
de andlisis para medir el aporte de las iniciativas de cibervigilancia a la
caracterizacion de la sociedad digital.

Uno de ellos propone avanzar sobre las particularidades culturales de
occidente, observando las manifestaciones de distinto tipo de resisten-
cia a la aplicaciéon de iniciativas tendientes al control de la pandemia,
dado que los fundamentos de dichas manifestaciones, que se repiten
con igual tenor tanto en paises desarrollados como en desarrollo, alu-
den invariablemente al rechazo del control individual por parte de los
poderes publicos, lo que se considera que pone en riesgo la privacidad.

En relacion con lo sefialado, se plantea un segundo eje de analisis que
focalice en la identificacion y andlisis de los actores sociales, tanto publi-
cos como privados, comprometidos en cada iniciativa. Interesa conocer
los modos de articulacion de dichos actores. En otras palabras, lo que
se propone es estudiar los acuerdos que sostienen esas articulaciones,



los que justifican la participacion de los actores privados, por ejemplo,
los proveedores de Internet y de telefonia mévil, dado que en oriente
la implementacién de las iniciativas se basa entre otros aspectos en la
articulacion virtuosa de los actores comprometidos en cada caso.

En sintesis, se considera que la profundizacion del estudio de los rasgos
culturales occidentales, tanto como el analisis de los actores comprome-
tidos en cada iniciativa de cibervigilancia y particularmente sus formas
de articulacion, aportan informacion valiosa para observar y medir el
aporte de dichas iniciativas a la caracterizacion de la sociedad digital en
Iberoamérica y América Latina y el Caribe ante crisis globales como la
pandemia Covid-19.

Resta volver a sefalar que, considerada globalmente, la pandemia se
difundié de manera muy diversa en occidente, dado que en el mismo
momento los paises afectados mostraban y siguen mostrando distintas
situaciones como en la actualidad donde, por nombrar un ejemplo, el
Reino Unido presenta la cifra més alta de muertos desde marzo de 2021
(Pagina 12, 2021), mientras otros paises del mismo continente muestran
diversas situaciones, incluso opuestas.

En suma, el Comité de Emergencia de la Organizacién Mundial de la
Salud, que se reune cada tres meses para analizar el devenir de la crisis
sanitaria originada por el coronavirus, concluy6 en el mes de octubre de
2021 en un nuevo encuentro que la pandemia estaba aun “lejos de su fi-
nal”, por lo que decidi6 mantener la emergencia internacional declarada
el 30 de enero de 2020 (Pagina 12, 2021b), e insta a todos los Estados
a que sigan aplicando acciones contra el virus que incluyen medidas de
distancia fisica, diagnéstico rapido, tratamientos y vacunacion.

Lo sefialado da cuenta asimismo del lugar central que ocupan las inicia-
tivas de cibervigilancia, las que aportan no solo a la caracterizacion de la
actual sociedad digital sino también, y principalmente, al enfrentamiento
de la pandemia en su actual etapa.
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Percepciones y actitudes del publico frente a la
informacién por la epidemia de Covid-19 en México

Rosalba Namihira-Guerrero', Manuel Falconi Magafa?,
Maria del Pilar Alonso Reyes?® y José Alfredo Cobidn Campos*

Resumen

Para conocer las percepciones y actitudes de la poblacién con respecto
a la informacién sobre la epidemia de COVID-19 en México, se levanto
una encuesta del 1° Al 15 de junio de 2020, cuyos resultados muestran
que las conferencias del Gobierno Federal ocuparon el segundo lugar
como fuente de informacién. En cuanto a la participacion de los difer-
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entes actores sociales en los medios de comunicacion, la confianza en
los cientificos fue la mas alta, considerando ademas que este sector es
el que debe tomar las decisiones para mitigar la pandemia. Los resulta-
dos mostraron el interés de las personas por la informacién proporcio-
nada por fuentes cientificas y especializadas.

Introduccion

La comunicaciéon durante la crisis iniciada en diciembre de 2019 por
el nuevo coronavirus, SARS-CoV-2, causante de la enfermedad de
Covid-19, ha sido fundamental para hacer comprensible el fenémeno,
y determinante para lograr la participaciéon ciudadana en la mitigacion
de lo que rapidamente se convirtié en pandemia. En este fenbmeno han
coexistido, en los medios de comunicacién y en las redes sociales, in-
formacion proveniente de fuentes tanto cientificas, como de otra indole,
que no siempre coinciden, sino que inclusive contradicen a la primera,
desinforman y esparcen rumores, lo que dificulta que las personas en-
cuentren fuentes confiables y orientacion fidedigna cuando las necesi-
tan.® A la propagacion desmedida de informacidn -correcta o no- sobre
un tema especifico y su amplificacién a través de redes sociales que la
diseminan como un virus, la OMS la ha denominado infodemia.

La informacion y las ideas que circulan en las comunicaciones interper-
sonales, las redes sociales y los medios de comunicacion, van molde-
ando y conformando la forma en que se piensa. A su vez, las posiciones
sociales, los valores, creencias y actitudes actian como principios orga-
nizadores de la representacion del objeto social.®

Las representaciones sociales nacen determinadas por las condiciones
en que son pensadas y constituidas, teniendo como principal factor el
hecho de surgir en situaciones de crisis y de conflictos. Tales represent-
aciones cumplen, de acuerdo con Ledn?” tres funciones: convertir una
realidad extrafia en familiar; propiciar la comunicacién entre las perso-
nas tanto de puntos de vista compartidos como divergentes; promover el
pensamiento colectivo y la reflexividad como requisitos fundamentales
para la identidad social, y justificar las decisiones y conductas que se
dan entre las interacciones sociales.

5. OPS (2020).
6. Materan (2008: 243).
7. Citado por Materan: 145.
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La pandemia de Covid-19 ha obligado a los gobiernos y a la sociedad no
solo a buscar respuestas para evitar o superar la enfermedad, sino tam-
bién a encontrar formas de sobrevivir en las esferas econdémica, politica
y social. En este contexto, explorar las percepciones y actitudes de la
poblacién frente a la informacién sobre la Covid-19 se presenta como
una tarea esencial para tratar de entender el fenédmeno de la comuni-
cacion en situaciones de crisis, como la actual emergencia sanitaria, e
indagar el papel que la ciencia y los cientificos juegan en el imaginario
social y la accion colectiva.

En nuestro pais, el Gobierno Federal se pronuncié desde un principio
por abordar el problema con criterios cientificos y puso al frente de la
comunicacion a un vocero especializado, proveniente del sector salud.

Dos dias después de decretada la epidemia en México, el 29 de febrero,
dieron inicio las conferencias vespertinas del Subsecretario de Salud,
Dr. Hugo Lo6pez Gatell, sobre la situacién que guarda la epidemia de
Covid-19 en México, alcanzando ese dia 391,127 visualizaciones.

El 12 de marzo, el presidente asever6 que las decisiones sobre la pan-
demia se tomarian con base en recomendaciones médicas o cientificas.
“En cuanto a mi actuacion, reitero, me atengo a lo que recomiendan
los técnicos, los médicos, los cientificos, los expertos”; “Todas las deci-
siones que tomemos van a tener como referencia las indicaciones de los
técnicos, de los médicos y de los cientificos; aqui nada de politica”; “La
politica es un noble oficio, pero no se sabe de epidemias, de virus, yo
de eso no sé, no soy todologo, no soy sabelotodo y es un asunto muy
serio como para estar opinando sin conocimiento”.® Para el 30 de marzo,
el Gobierno Federal decretd emergencia sanitaria por coronavirus.® En
esta etapa, y de acuerdo con los lineamientos del Consejo de Salubridad
General, las medidas de distanciamiento social se aplicaron de manera
mas enérgica y sincrénica para suspender la movilidad de millones de
personas en el espacio publico. El primero de abril inici6 la cuarentena
por pandemia de Covid-19 en México.

Metodologia

Se disefi6 un cuestionario con el objetivo de conocer la percepcion y las
actitudes de los habitantes frente a los medios y ante la informacién so-

8. Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), 12 de marzo.
9. AMLO, citado por Milenio, 12-03-2020.



bre esta enfermedad, proveniente de diversas fuentes y en particular de
la comunidad cientifica. Esta encuesta se lanzé via electronica a toda la
Republica mexicana, para personas mayores de 18 afos, y sin cumplir
cuotas sobre la captura de informacion en cada entidad federativa.

El muestreo que se utilizé fue no probabilistico y por ello no se pueden
generalizar los resultados a toda la poblacion, aunque se haya tenido
respuesta de los 32 Estados. El instrumento constd de preguntas de-
mograficas, e incluyd 30 preguntas para conocer la percepcion de los
participantes sobre lo dificil de llevar el confinamiento, si escuchan las
conferencias de prensa de la Secretaria de Salud en torno a la Covid-19
y como las consideran, y para indagar sus preferencias y confianza en
distintas fuentes y medios de comunicacién para mantenerse informa-
dos sobre la pandemia.

El cuestionario estuvo disponible en la red, del 1 al 15 de junio, y se pro-
movid y compartio a través de redes sociales, principalmente Facebook,
Twitter y WhatsApp, y mediante correos electronicos.

Resultados

Los resultados obtenidos a través del cuestionario apuntan que 93%
de los encuestados vieron o escucharon las conferencias transmitidas
por la Secretaria de Salud con relacion a la epidemia de Covid-19. De
los participantes, 62% fueron mujeres y 38% hombres, entre 16 y mas
de 70 afios, siendo la edad promedio de 54 afios. Con licenciatura se
tuvo el 59% de participantes, 36% de posgrado y 5% de bachillerato. A
continuacion, se describen los resultados de cada uno de los temas de
la encuesta.

Fuentes de informacion

Como fuentes informativas principales estuvieron la television, la radio y
las paginas de internet con 34%; seguidas de las conferencias directas
de la Secretaria de Salud con 24%; los organismos internacionales con
19%; las redes sociales con 16%, y los médicos y enfermeras con 13%
(Grafico 1).
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Grafico 1. Distribucion porcentual de la importancia de las principales
fuentes consultadas durante los ultimos cinco dias
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Fuente: elaboracion de los autores con la informacién de la encuesta “Percepciones y
actitudes del publico frente a la pandemia de COVID-19”.

No se observ6 una marcada diferencia entre dichas fuentes y los niveles
de estudio de los participantes. Al calificar la claridad de las conferencias
de prensa de la Secretaria de Salud, las respuestas se distribuyeron
como: muy claras, 48%; algo claras, 27%; poco claras, 14%; y nada
claras, 14%. Por grado de escolaridad, los resultados sefialan que todos
los niveles educativos son los que mayor peso a que las conferencias
son muy claras (Grafico 2).



Grafico 2. Distribucién porcentual sobre la claridad de las conferencias
de prensa de la secretaria de Salud sobre Covid-19, por nivel escolar
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Fuente: elaboracion de los autores con la informacién de la encuesta “Percepciones y
actitudes del publico frente a la pandemia de COVID-19”.

Poco mas de una cuarta parte -26%- consider6 el tono de las conferen-
cias como realista; otra cuarta parte lo calific6 como un poco alarmista;
para el 23% fue algo cauteloso; para el 14% fue muy alarmista; y para
el 8%, muy cauteloso.

Nivel de confianza en los medios de comunicacion

Otra de las preguntas tuvo como propoésito conocer el nivel de confian-
za sobre diferentes actores sociales que participan en los medios para
hablar de la Covid-19. Los resultados indican que 79% de los patrtici-
pantes confian mucho en la informacion que proporcionan los cientifi-
cos, y esta confianza se encuentra por arriba de la de los profesionales
de la salud, incluyendo funcionarios del sector, con 66%. Otros funcio-
narios gubernamentales fuera del sector salud obtuvieron regular con-
fianza con 36%, como también los periodistas (34%). Estos dos grupos
obtuvieron también los mayores porcentajes de quienes sefalaron tener
poca confianza, con 44 y 40%, respectivamente. Los peor calificados
en cuanto a nivel de confianza fueron los empresarios 0 miembros de
camaras industriales, sobre los que el 24% de los participantes dijo no
confiar nada.

En cuanto a medios masivos de comunicacién consultados para enter-
arse sobre la pandemia por Covid-19, la distribucién se presenta en el
Cuadro 1.
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Cuadro 1. Distribucién porcentual de los canales o television, estaciones
o grupo de radio, periddicos y medios internacionales que se consultan
para enterarse de Covid-19

Televisora o Radiodifusora o Medio extranjero u
canal organizacion internacional
Televisa Grupo Radio 10  El Universal CNN
Centro
Foro TV 7 Grupo Acir ol NERTEee KA foazactuihiiciaicely W
la Salud
TVAzteca 14 Crupo Radio 4  Reforma 8 Diario El Pais 10
Férmula
ADN 40 7 W Radio 4 El Heraldo 8 New York Times 8
Radio UNAM,
IPNCanal 11 16 MER.Iberoy 4 pigianciero 6 BBC 6
Radio Educacion
en conjunto.
Organizacion
Panamericana de
la Salud, Comision
Imagen TV 10 Econémica Para América >

Latina y el Caribe,
Organizaci6n de las
Naciones Unidas, Banco
Mundial, en conjunto.

The Lancet, New England
Journal of Medicine,
Nature, The Scientist,
Scientific American

Milenio TV 8

Telemundo,
TV UNAM, 10
Canal 22

Fuente: elaboracion de los autores con la informacion de la encuesta “Percepciones y
actitudes del publico frente a la pandemia de COVID-19”.

Algunos participantes mencionaron como fuentes de consulta revistas
cientificas arbitradas como The Lancet, The New England Journal of
Medicine, Nature, Scientific Americany The Scientist, que en conjunto
solo alcanzaron el uno por ciento. Fueron citados también organismos
internacionales como: la Organizacién de las Naciones Unidas, La Orga-
nizacion Panamericana de la Salud, la Comisién Econémica para Améri-
ca Latina y el Caribe, y el Banco Mundial, que en conjunto sumaron 2%.



Conocimiento de la enfermedad

Practicamente todos los encuestados (97%) dijeron conocer los sinto-
mas de la enfermedad y sefialaron haberlos aprendido principalmente
de: personal médico (59%); de expertos cientificos (49%); en paginas de
internet (43%) y en redes sociales (33%), de los que muy poco aprend-
ieron sobre Covid-19 fue de maestros o docentes (6%), en articulos
cientificos (0.34%) o en cursos (0.17%).

Dificultades durante la pandemia

Para conocer sobre las condiciones en las que estaban los encuesta-
dos al momento de contestar el cuestionario, se les pregunté sobre las
complicaciones durante el confinamiento. Entre los cinco problemas
mas graves que dijeron enfrentar durante la cuarentena mencionaron:
realizar su trabajo (21%), poder estudiar (14%), tener dinero para man-
tenerse o mantener a su familia (14%), la convivencia familiar (11%) y
tener acceso a internet todo el tiempo (8%) (Grafico 3).

Grafico 3. Distribucion porcentual sobre las respuestas
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Fuente: elaboracion de los autores con la informacién de la encuesta “Percepciones y
actitudes del publico frente a la pandemia de COVID-19”.
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Otra de las preguntas de la encuesta estuvo dirigida a saber sobre la
confianza de los habitantes en México para superar la epidemia de
Covid-19, a lo que contestaron mayoritariamente hombres y mujeres es-
tar muy confiados y algo confiados (Grafico 4).

Grafico 4. Distribucion porcentual sobre el nivel de confianza
de que México superara la pandemia, por sexo
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Fuente: elaboracion de los autores con la informacion de la encuesta “Papel de la infor-
macioén basada en evidencia cientifica...”

Conclusiones

El 93% de los participantes vieron las conferencias de la Subsecretaria
de Prevencion y Promocion de la Salud, lo que refleja el interés de la po-
blacién en ese momento, por contar con informacién de primera mano.
El 47% califico estas conferencias como muy claras; 26% considerd que
su tono es realista, mientras que 25% las calific6 como algo alarmistas.

Las conferencias del gobierno Federal ocuparon el segundo lugar como
fuente de informacion del publico, después de la emitida por los medios
electronicos. Sobre la participacion de distintos actores sociales (fun-
cionarios, personal médico, cientificos, empresarios, conductores, pe-
riodistas, etc.) en los medios, la confianza en los cientificos fue la mas
alta, y los participantes consideraron también que este sector es el que



debe tomar las decisiones para mitigar la pandemia. Estos porcentajes
se dieron en un contexto en el que, por una parte, el presidente de la
Republica aseguré que dejaria en manos de los especialistas y de los
cientificos el manejo de la pandemia, y por la otra, Javier Alatorre, con-
ductor de una de las mas importantes televisoras (TV Azteca), llamé
a su audiencia a no hacer caso de las recomendaciones del Dr. Hugo
Lépez Gatell, lo que inici6 una campafia en pro y en contra de las au-
toridades gubernamentales, que se agudizd en redes sociales y otros
medios, mostrando que las posiciones sociales, los valores, creencias y
actitudes actdan de acuerdo a lo que mencionamos lineas arriba, como
principios organizadores de la representacion del objeto social.

Mas del 90% de los encuestados dijo conocer las medidas para prevenir
el contagio, asi como el origen de la enfermedad, sefialando a los médi-
cos, los cientificos y las paginas de internet como referentes.

Entre los principales problemas que enfrentaron los participantes duran-
te la cuarentena destacaron: la dificultad para estudiar o trabajar, salir a
conseguir viveres, no tener dinero suficiente para mantener a su familia
0 a si mismos y no contar con internet todo el tiempo, situacion que sin
duda se ha agudizado con el tiempo.

También los resultados de la encuesta muestran la importancia de los
medios de comunicacion tradicionales particularmente la television, para
mantener a la poblacion enterada, aunque no siempre bien informada,
de lo que sucede con la enfermedad de Covid-19, asi como de las con-
ferencias del Subsecretario de Promocion y Prevencion de la Salud, Dr.
Lopez Gatell sobre la evolucion de la pandemia. Como sefialamos en un
principio, la informacion y las ideas que circulan en las comunicaciones
interpersonales, las redes sociales y los medios de comunicacién, van
moldeando y conformando la forma en que se piensa, y ello se ha refle-
jado a lo largo de la pandemia.

Los medios de comunicacidén mencionados muestran una presencia
minima de canales o de estaciones de radio educativas. Por lo que re-
specta a la television, principal medio a través del cual se informa la po-
blacién participante, con excepcidon de Canal 11 del Instituto Politécnico
Nacional, que alcanza el 16% de las preferencias, por arriba del 14%
que alcanzan en conjunto Foro TV y ADN40, que transmitieron las con-
ferencias de Presidencia y de la Secretaria de Salud integramente, los
canales educativos y culturales por si solos no fueron relevantes, pero
la suma de todos ellos en conjunto alcanzé 40%, mostrando el potencial
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que tiene la television para la divulgacion de la ciencia, si se logra atraer
a los publicos que buscan este tipo de informacion, ofreciendo una bue-
na programacion y una mejor sefial.

Es importante apuntar, que al momento de levantar la encuesta y, de
acuerdo con las respuestas obtenidas, habia credibilidad en los cientif-
icos y prevalecia la opinion de que ellos son quienes deben tomar las
decisiones respecto a una enfermedad emergente que ha cambiado
la vida cotidiana de una manera inesperada. Las respuestas reflejaron
confianza en las decisiones establecidas por el Gobierno Federal, por
utilizar la ciencia para el anélisis y el manejo de la epidemia. En este
punto, debemos destacar el papel que jug6 el vocero de la Secretaria de
Salud para comunicar la informacion relacionada con la epidemia; quien
no solamente cuenta con experiencia y trayectoria en su especialidad: la
epidemiologia, sino también con entrenamiento en comunicaciéon publi-
ca de la ciencia, lo que le permite explicar términos complejos a publi-
CO0s no especializados y particularmente a los medios de comunicacion,
frente a los que siempre enfatizd la importancia de tomar decisiones
basadas en evidencia cientifica.

Siempre se ha subrayado la importancia de alfabetizar a la poblacion
en materia de ciencia y tecnologia, pero no se ha hecho suficiente hin-
capié en alfabetizar a los investigadores en materia de medios de comu-
nicacion, y nuevas tecnologias para la comunicacion, lo cual sin duda
facilita la comunicacion y permite llegar a publicos mas amplios, cambiar
sus percepciones y actitudes frente a fendbmenos como el que ahora
enfrentamos, combatir la desinformacién y los rumores, lograr una may-
or comprension de lo que son la ciencia y sus procesos, y sobre todo,
construir ciencia en sociedad.

Este trabajo fue motivado por el deseo de abonar al conocimiento de las
actitudes y percepciones de nuestra poblacién frente a la informacion
que se genera durante situaciones como la que vivimos ahora, que
permita comprender de qué manera la comunicacién entre los secto-
res cientifico y de salud, y de éstos con la sociedad, va conformando
las representaciones sociales en torno a la ciencia y su quehacer en la
sociedad, y si ello puede contribuir a disminuir la propagacién de infor-
macion no sustentada en evidencia cientifica.
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La visibilidad de la mujer en los procesos editoriales
en el marco de la convocatoria
de evaluacion de revistas FECYT

Maria Angeles Coslado," Daniela De Filippo? y Elias Sanz-Casado®

Resumen

Desde el ano 2008 la Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tec-
nologia (FECYT) lleva a cabo, con caracter bienal, la Convocatoria de
Evaluacion de la Calidad Editorial y Cientifica de Revistas Cientificas
Espanolas, cuyo objetivo principal es evaluar la calidad de las revistas
cientificas espafiolas a través de una serie de indicadores relacionados
con los procesos editoriales y su calidad cientifica.

En 2020 se publica la séptima edicion del Sello de Calidad y, entre sus
nuevos indicadores, se incluyen las buenas préacticas editoriales en
igualdad de género con un doble objetivo. Por un lado, dar cuenta de
la visibilidad de la mujer en el mundo editorial. Por otro, medir cémo la
politica editorial se adecua a las politicas de igualdad de género.

El objetivo de este estudio es analizar los distintos aspectos dentro del
cumplimiento del indicador de buenas practicas editoriales en igualdad
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de género y detectar en cuales de los procesos editoriales tienen mas
presencia las mujeres. Los datos de andlisis se obtienen de la informa-
cién publica de las revistas y de la documentacion presentada para su
evaluacion en la séptima convocatoria de evaluacion de revistas cientifi-
cas espanolas llevada a cabo por FECYT durante 2021.

Entre los resultados se analizara la paridad de género en los 6rganos
que conforman diversos comités de las revistas presentadas en esta ul-
tima convocatoria y como sus politicas editoriales propician un enfoque
igualitario entre hombres y mujeres.

1. Introduccion

La Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT) es una
fundacion publica dependiente del Ministerio de Ciencia e Innovacién
del Gobierno de Espafa, cuya mision es “trabajar para reforzar el vincu-
lo entre ciencia y sociedad mediante acciones que promuevan la ciencia
abierta e inclusiva, la cultura y la educacion cientificas, dando respuesta
a las necesidades y retos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién”.

Desde 2008, la FECYT lleva a cabo, con caracter bienal, la Convocato-
ria de Evaluacion de la Calidad Editorial y Cientifica de Revistas Cien-
tificas Espafiolas, cuyo objetivo principal es evaluar la calidad de las
revistas cientificas espafiolas a través de una serie de indicadores rela-
cionados con los procesos editoriales y su calidad cientifica. A través de
los indicadores evaluados en este proceso, la FECYT proporciona a las
revistas espafiolas un estandar de buenas practicas compuesto por cri-
terios de evaluacion editoriales y cientificos aceptados a nivel mundial,
fomentando asi su visibilidad y presencia en bases de datos internacio-
nales (Sanz-Casado et al., 2020).

Hasta 2021 se han llevado a cabo siete convocatorias a las que las
revistas han concurrido de manera voluntaria. El proceso de evaluacion
consta de dos fases, una de ellas denominada “evaluacion de la calidad
editorial y cientifica” y la otra “por areas de conocimiento”. La primera de
las fases se corresponde con una evaluacion cuantitativa en la que las
revistas se someten a la evaluacion de una serie de indicadores dividi-
dos en dos bloques claramente diferenciados dentro del proceso. Por un

4. www.fecyt.es.



lado estan aquellos de cumplimiento obligatorio y otros, que coinciden
con los de reciente incorporacion, de recomendado cumplimiento. Este
ultimo bloque tiene como objetivo principal ir introduciendo de forma gra-
dual una serie de directrices y pautas a llevar a cabo por las revistas.®

Las revistas que superan la fase de “evaluacion de la calidad editorial
y cientifica” son evaluadas en una segunda, “evaluacién por areas del
conocimiento”, en la que un panel de expertos realiza una evaluacion
cualitativa del contenido cientifico de la publicacién y de su trayectoria
cientifica. Las revistas que superan con éxito las dos fases de evalua-
cion obtienen el Sello de Calidad FECYT, cuya vigencia es anual. Trans-
currido este periodo, las revistas son renovadas de oficio siguiendo las
bases que regulan la convocatoria en vigor.

A lo largo de siete convocatorias realizadas hasta la fecha se han eva-
luado alrededor de 2000 solicitudes que se corresponden con 1186 titu-
los Unicos. De éstas, 518 (43,7%) tienen en vigor este reconocimiento
gue otorga la FECYT a las revistas cientificas espafiolas de calidad.

En la Tabla 1 se muestra cémo la tasa de éxito ha ido en aumento a lo
largo de las convocatorias. Es una muestra clara de como FECYT, a tra-
vés de sus procesos de evaluacion, introduce en el mundo editorial una
serie de buenas practicas que se traducen en una mejora de la calidad
de las revistas cientificas espafolas.

Los procesos se han ido revisando y actualizando, incluyendo nuevos
indicadores ante la necesidad de analizar y medir las nuevas tendencias
en el ambito editorial. La aparicién del movimiento Open Access ha sido
un hito destacado para el mundo de la publicacion cientifica y, por ello,
en la sexta edicién de la convocatoria, publicada en 2018, se incluyeron
indicadores para medir la presencia de las politicas de acceso abierto en
las revistas evaluadas y el cumplimiento de criterios éticos y de transpa-
rencia dentro de sus procesos editoriales.

5. calidadrevistas.fecyt.es/sites/default/files/noticias/report_2020_12_10guiaeval7conv_
def_2.pdf

247



248

Tabla 1. Tasa de éxito de las revistas evaluadas

Evaluadas LG Tasa de éxito
Sello
| 33

193 17%

Il 437 46 11%

11l 254 31 12%
v 355 99 28%
Vv 354 110 31%

\ 300 100 33%
Vil 290 138 48%

En la dltima convocatoria, desarrollada durante 2021, en la misma linea
que en la sexta, se incorporaron tres nuevos indicadores recomenda-
dos en la fase de evaluacion de la calidad editorial y cientifica. Entre
ellos esta el de “buenas practicas editoriales en igualdad de género”,
asociado a una mencion especial a las revistas con un mayor grado de
cumplimiento del indicador.? Este indicador introduce en la convocatoria
una perspectiva de género en la evaluacion de la calidad de las revistas
cientificas espafiolas asi como en la difusion en el mundo editorial de
una serie de estandares que permitan la visibilidad de la mujer en todos
las fases de la difusién del conocimiento cientifico.

2. Indicadores de calidad editorial y cientifica evaluados en la
Convocatoria de Evaluacion de la Calidad Editorial y Cientifica de
Revistas Cientificas Espafolas

Como se ha mencionado, las diferentes convocatorias evaltan la cali-
dad de las revistas a través de una serie de indicadores que se descri-
ben a continuacion.

6. La Mencién de buenas practicas editoriales en igualdad de género se concede a
aquellas revistas que, habiendo superado todo el proceso de evaluacién, cumplen los
cinco items del indicador 20 (“buenas précticas editoriales en igualdad de género”).



2.1. Indicadores de obligado cumplimiento

1) Identificacion de las personas que componen los consejos en la
publicacion. La revista debe presentar dentro de la publicacion los
consejos claramente diferenciados, uno encargado de la gestion edi-
torial de los articulos y de la toma de decisiones en su publicacién; y
otro méas extenso deseablemente con porcentaje alto de internaciona-
lidad, encargado de tareas de representatividad, captacion de autores
y de disefio de las grandes lineas de la politica editorial de la revista.
Todos sus miembros tienen que estar claramente identificados indi-
cando de forma precisa y completa la filiacion profesional.

2) Apertura institucional del consejo encargado de la gestion editorial
de la revista y la toma de decisiones en la publicacion de los articulos
(Consejo de Redaccion).

3) Existencia de instrucciones detalladas para envio de manuscritos.
En este apartado se evalUa que la revista indique cdmo se tienen que
presentar los trabajos, qué tipos de investigaciones tienen cabida e
informacion sobre el proceso editorial llevado a cabo.

4) Todos los articulos cientificos de la revista deberan contar con re-
sumen y palabras clave.

5) Todos los articulos cientificos de la revista deberan ofrecer, al me-
nos, el titulo, el resumen y las palabras clave en inglés.

6) Declaracion y cumplimiento de la periodicidad. La revista ha de pu-
blicar el numero de fasciculos en los intervalos de tiempo marcados
segun la periodicidad de la revista, sin interrupciones.

7) Existencia de arbitraje cientifico externo. Se evalGa que la revista
sobrepase el 50% de revisores/as externos/as al Consejo de Redac-
cion y a la entidad editora, seleccionados/as ad hoc. El proceso de
evaluacion externa de manuscritos debe utilizar protocolos claros y
sistematizados, tanto en las instrucciones para la revision como en la
comunicacion detallada de la decisién editorial.

8) Internacionalidad. La revista debe contar con un porcentaje minimo
de representacion internacional en los consejos y en las autorias.

9) Mas de la mitad del contenido total de la revista debe corresponder
a articulos que comuniquen resultados de investigacion originales.
10) Mas del 80% de los trabajos deberan estar firmados por autores/
as externos/as al Consejo de Redaccion y a la entidad editora de la
revista.

11) La revista debe tener, dentro de la politica editorial, de forma clara
y publica politicas de acceso abierto y reuso.

12) Nivel de impacto y visibilidad de la revista. Para el andlisis de este
indicador se acude a criterios de objetivacion formal indicativos del
impacto y de la visibilidad de la investigacion publicada. Para ello, se
tienen en cuenta las fuentes mas importantes de citacién y visibilidad
y se daran distintos pesos especificos a cada una de ellas.
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2.2. Indicadores de recomendado cumplimiento

13) Observancia de aspectos éticos. Se analiza si la revista indica
el uso de codigos éticos, o bien adhiriéndose a normas o codigos
internacionales, o bien manteniendo un cédigo ético. Se evalla si la
revista tiene un compromiso con la deteccién de plagio u otro tipo de
fraude.

14) Existencia de politicas de difusién de contenidos. Dentro de estas
politicas la revista debe indicar como se tienen que referenciar los
articulos, las distintas posibilidades de exportacién de las referencias
bibliograficas a los diferentes gestores y si se hace uso de las redes
sociales.

15) Uso de datos estadisticos publicos.

16) Navegacion y funcionalidad en el acceso a contenidos.

17) Interoperabilidad. Uso de identificadores Unicos y persistentes; y
de protocolos de interoperabilidad que permitan ser recolectados por
otros sistemas de acceso y distribucion de contenidos.

18) La revista debera tener una politica editorial concreta y publica
sobre la contribucion especifica de cada uno de los/as autores/as a
los articulos publicados.

19) En los trabajos resultantes de investigaciones financiadas, la re-
vista debera indicar la fuente de financiacion de los articulos publica-
dos.

20) Buenas practicas editoriales en igualdad de género.

En la séptima convocatoria para analizar el indicador de buenas préac-
ticas editoriales en igualdad de género se han tenido en cuenta cinco
nuevos criterios. Para considerar que la revista cumplia con este indica-
dor habia que cumplir, al menos, uno de ellos:

+ Existencia de un porcentaje minimo del 40% de mujeres en la com-
posicion de los comités medidos de forma conjunta.

+ Existencia de un porcentaje minimo del 40% de mujeres encarga-
das de la revision de los trabajos enviados a la revista.

+ La politica editorial de la revista tiene que incluir recomendaciones
especificas a favor del uso de lenguaje inclusivo en los articulos cien-
tificos.

+ La revista incluye el nombre completo en las autorias de los traba-
jos que publica.

+ La revista tiene que informar sobre si los datos de origen de la in-
vestigacion tienen en cuenta el sexo, con el fin de permitir la identifi-
cacién de posibles diferencias en los resultados de la investigacion.



Los datos de analisis se obtienen de la informacién publica de las revis-
tas y de la documentacién presentada para su evaluacion en la séptima
convocatoria correspondiente a 2021. En total han sido analizados los
indicadores de un total de 301 revistas cuya tasa de éxito de cada uno
de los indicadores analizados en cada una de ellas se muestran en la
Tabla 2.7

Tabla 2. Tasa de éxito en el cumplimiento de los indicadores
de la VIl convocatoria de evaluacion de revistas cientificas FECYT

N° de revistas
Indicadores que cumplen el
indicador (N= 301)

Tasa de
éxito

Indicadores de obligado
cumplimiento

Identificacion de las personas
gue componen los consejos en la 278 92,36%
publicacién

Apertura institucional del Consejo

encargado de la gestién editorial de

la revista (Consejo de Redaccién) y la 273 90,70%
toma de decisiones en la publicacién

de los articulos.

Existencia de instrucciones detalladas

0,
para envio de manuscritos Sl S

Todos los articulos cientificos de la
revista deberan contar con resumen y 301 100,00%
palabras clave.

TItU!O, resumen y las palabras clave en 296 98,34%
inglés.
Declaracion y cumplimiento de la

0,
periodicidad. 291 96,68%

7. Con la incorporacién de la Mencion de buenas practicas editoriales en igualdad

de género en la VII Convocatoria se ofreci6 a las revistas que ya tenian el Sello la
posibilidad de optar a la mencion previa evaluacion. Por este motivo, a las 290 revistas
que fueron evaluadas en la VII Convocatoria se suman 11 que optaron de forma
voluntaria a la mencién.
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Existencia de arbitraje cientifico

externo 277 92,03%
Internacionalidad 298 99,00%
Mas de la mitad del contenido total

de la revista debe corresponder a 299 99,34%

articulos que comuniquen resultados
de investigacion originales.

Tomando como punto de partida la informacién obtenida del proceso de
evaluacion de revistas para la obtencién del Sello de Calidad de FECYT,
el objetivo de este estudio es analizar los distintos aspectos dentro del
cumplimiento del indicador de buenas practicas editoriales en igualdad
de género y detectar en cuéles de los procesos editoriales tienen mas
presencia las mujeres. Tal y como se muestra en la Figura 1, s6lo un
0,33% de las revistas (en concreto una) no cumple ninguno de los in-
dicadores de género, en cambio el mayor porcentaje de revistas, un
31,56%, en concreto 95, cumplen trez de los cinco indicadores. Hay que
sefalar que sélo 28, un 9,30% de las revistas evaluadas, cumplen los
cinco indicadores de género.

Figura 1. Namero de indicadores que cumplen las revistas (N=301)

31.56%
28.90%
19.60%
10.30% 9 30%
— Ningdn 5 (todos los  —
indicador 1 2 3 indicadores)



3. Analisis de las buenas practicas editoriales en igualdad de género

Enla actualidad las variables de sexo y género no son todavia lo suficien-
temente consideradas en el ambito de la investigacion (Huaman-Gue-
rrero y Cruz-Vargas, 2016). Es un hecho que la edicion de revistas
cientificas juega un papel relevante, ya que se constituye un elemento
fundamental en la trasmision del Conocimiento Cientifico. Por lo tanto,
las revistas podrian desempefiar un papel importante en el avance de la
calidad y transparencia de los datos aportados mediante la promocion
de andlisis de datos de la investigacion segln sexo y género como cues-
tion sistematica (Heidari et al., 2016).

En 2012, la Asociacion Europea de Editores Cientificos (European Asso-
ciation os Science Editors, EASE) establecié un “Comité de Politicas de
Género”. Este comité desarroll6 las Directrices SAGER (SAGER Guide-
lines — Sex and Gender Equity in Research), que afectan de una forma
indirecta a todas las partes involucradas en el ciclo de investigacion.®
Estas guias proporcionan una herramienta util para estandarizar la in-
formacién por sexo y género en publicaciones cientificas, cuando sea
apropiado, y estan basadas en los siguientes principios basicos: el uso
apropiado de la terminologia en cualquier parte del articulo, asi como
para el titulo y el resumen, y la diferenciacién de los sujetos de investi-
gacién por sexo y género, junto con un analisis significativo para relevar
las diferencias y similitudes siempre que sea posible en los resultados
del estudio, incluso si no se esperaba inicialmente (Huaman-Guerrero y
Cruz-Vargas, 2016).

Otra consideracion que hay que tener en cuenta a la hora de analizar las
buenas practicas editoriales en igualdad de género es que el porcentaje
de mujeres en los 6rganos decision de las revistas suele ser inferior al
de los hombres (Borrell et al., 2015).

La VI Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer (Pekin,
1995) supuso el punto de partida para la inclusion de la perspectiva de
género en la evaluacion de las politicas publicas (Espinosa-Fajardo y
Bustelo, 2019). Un afio mas tarde de la Conferencia se presentd en Es-
pafa, por primera vez, una proposicion de ley instando al incremento de
la presencia de las mujeres en los cargos publicos, pero no ocurrié hasta
el 15 de marzo de 2007, cuando el Congreso aprob¢ la Ley de Igualdad

8. www.equator-network.org/reporting-guidelines/sager-guidelines/.
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(Ley Organica 3/2007).° Esta Ley instaura la paridad en las candidaturas
electorales y dispone que deban estar conformadas por un minimo del
40% y un maximo del 60% de cualquiera de los dos sexos (Verge, 2008).

Para dar cuenta de la visibilidad de la mujer en el mundo editorial en
este estudio, el criterio que se tiene en cuenta es que exista paridad
de género en los distintos 6rganos de las revistas y en los procesos
de revision de los manuscritos. En estudios previos, por ejemplo, en el
de Amrein et al. (2011), se analizaron 60 revistas médicas de prestigio
internacional y sélo en el 16% las mujeres ostentaban cargos directivos
y la representacién de mujeres en los comités editoriales era inferior al
20%. En esta linea, en 2013 Mauledn et al. realizaron una revision de
131 revistas espafiolas y, entre sus conclusiones, cabe destacar como el
porcentaje de mujeres directoras paso del 8% en 1998 al 24% en 2009.

4. Perspectiva de género en las politicas editoriales

Los indicadores utilizados por FECYT para medir que las politicas edito-
riales de las revistas analizadas presentan una perspectiva de género se
basan en las directrices SAGER. Los tres aspectos que se evallan son:
la presencia de recomendaciones a favor del uso del lenguaje inclusivo,
la mencion del nombre completo en las autorias de los articulos y la in-
dicacién explicita del sexo de los sujetos en las muestras que dan origen
a los trabajos de investigacion publicados.

En la Figura 2 se muestran los porcentajes de cumplimiento de cada uno
de los indicadores de las 301 revistas analizadas. Se puede observar
que el 98,67% de las revistas analizadas presentan el nhombre comple-
to de las autorias en sus articulos y del 50%, un 65,45%, presentan
recomendaciones de uso de lenguaje inclusivo. En cambio, se obser-
va un porcentaje muy bajo, con solo un 10,96% de las revistas, de las
publicaciones indican en sus politicas editoriales que los autores deben
informar si los datos de origen de la investigacion tienen en cuenta el
sexo, con el fin de permitir la identificacion de posibles diferencias en los
resultados de la investigacion.

9. www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115.



Figura 2. Porcentaje de cumplimiento de los indicadores referentes a la
perspectiva de género en las politicas editoriales (N=301)

98.67%

65.45%

Recomendaciones de uso de Nombre completo Datos de origen
lenguaje inclusivo

5. Visibilidad de la mujer en los procesos de publicacion de los
manuscritos

Para estudiar el cumplimiento paritario en los comités de las revistas
se ha tenido en cuenta, por un lado, aquellos 6rganos encargados de
aspectos relacionados con los procesos editoriales y la toma de deci-
siones de lo que se publica y, por otro, los llamados comités asesores o
cientificos encargados de asesorar acerca de la linea de investigacion
de la revista y su politica editorial.

Tal y como se puede observar en la Figura 3 un 58,80% de las revistas
analizadas presentan al menos un 40% de mujeres en los érganos en-
cargados en la toma de decisiones en la publicacion de articulos y en la
gestion editorial de la revista. También se observa que mas de la mitad
de las revistas evaluadas, un 68,44%, presentan al menos un 40% de
revisoras para la evaluacion de los manuscritos. El porcentaje mas bajo
de cumplimiento se da en la paridad dentro de los Consejos Asesores,
donde la tasa de éxito es de un 41,20%.
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Figura 3. Paridad en los 6rganos de la revista (N=301)

68.44%

41.20%

Consejo de Redaccion Consejo Asesor Revision

6. Conclusiones y discusion

Los resultados obtenidos del analisis de la perspectiva de género de las
revistas evaluadas en la VIl Convocatoria de revistas cientificas espa-
Aolas desarrollada en 2021 por la FECYT nos permite tener una buena
vision de la visibilidad de la mujer en los procesos editoriales.

A raiz de la publicacién de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, ha
habido en Espafia una evolucién positiva de las politicas de igualdad, en
concreto, en las actividades de I+D+i. En el tltimo informe de Cientificas
en Cifras de 2021 se sefialan una serie de tendencias positivas con res-
pecto al anterior informe de dicho estudio. En los Gltimos afios se obser-
va un aumento de mujeres dentro del personal investigador, situandose
en un 41%, por encima de la media europea (34%).1°

Este notable aumento de las politicas de igualdad en las actividades de
I+D+i tiene un reflejo dentro de la publicacion cientifica. Este estudio
muestra que, en las 301 revistas analizadas, la incorporacion de la pers-
pectiva de género en los procesos editoriales es una cuestion en la que

10. Unidad de Mujeres y Ciencia del Ministerio de Ciencia e Innovacion (2021).
Cientificas en Cifras 2021. www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/
ciencia-e- innovacion/Documents/2021/080321-%20Cientificas_en_Cifras_2021.pdf.
Fecha de consulta: 01/10/2021.



se lleva trabajando desde hace ya un tiempo y en la que se tiene que ir
trabajando no solo dentro del mundo de las editoriales cientificas sino en
cualquier ambito de la carrera investigadora.

Los porcentajes obtenidos en el estudio permiten deducir la clara ten-
dencia que presentan las revistas cientificas espafolas a dar visibilidad
a la mujer en los procesos editoriales. Casi la totalidad de las revistas
analizadas (98,67%) han incluido el nombre completo en las autorias de
los articulos con el fin de permitir la identificacion de posibles diferencias
de género en los habitos de publicacion. En cambio, en el polo opuesto
se observa un bajo porcentaje, un 10,96% de cumplimiento de la identi-
ficacion por sexo del origen de los datos de investigacion.

Si se comparan los porcentajes obtenidos de la visibilidad de la mu-
jer en los distintos 6rganos de la revistas, estan mas equilibrados. La
representacion femenina en los consejos encargados de los procesos
editoriales y en la toma de decisiones en la publicacion de manuscritos
supera el 50% y en el caso de las mujeres revisoras llega a alcanzar
hasta un 68,44%. En cambio, los consejos asesores o cientificos suelen
estar formados por un alto porcentaje de investigadores con una carrera
investigadora y un reconocimiento cientifico muy consolidados. En este
sentido, el porcentaje de revistas con representacion paritaria en estos
consejos es inferior a la mitad, situandose en un 41,20%.

La incorporacion de estos indicadores en los procesos de evaluacion de
revistas cientificas y el analisis de los resultados obtenidos representa
un hito novedoso en el &mbito de los procesos editoriales, ya que supo-
ne una toma de conciencia y una difusion de estandares en la edicion
de las revistas cientificas espanolas. Por lo tanto, con los resultados
obtenidos se puede concluir que existe una clara tendencia positiva en
visibilizar a la mujer en el ambito de la publicacién cientifica.
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Producao cientifica portuguesa indexada
na Web of Science: indicadores de acesso aberto

Catarina Carreira, Cristiana Agapito e Filomena Oliveira'

Resumo

A adogéo de politicas nacionais, bem como as medidas implementadas
pelas préprias instituicdes para promogéo do livre acesso a investigacao
e conhecimento, tém impulsionado o crescimento da Ciéncia Aberta.

Neste ambito, e no que diz respeito as publicagdes cientificas, assisti-
mos a uma alteragéo de paradigma. O termo “Acesso Aberto” veio in-
troduzir novas praticas de publicagdo no seio da comunidade cientifica,
onde os resultados da investigacdo passam a ser disponibilizados de
forma gratuita e online.

Paralelamente, tém sido levantadas algumas questées em torno desta
tematica, nomeadamente, sobre os eventuais beneficios dos artigos em
Acesso Aberto no que respeita ao volume de citagbes. Estas e outras
questdes tém sido analisadas no contexto da literatura cientifica e tém
impulsionado novos debates sobre o Acesso Aberto.

No ambito da discussdo apresentada, e a partir da informagéo disponi-
vel na base de dados Web of Science (core collection), apresentamos

1. DGEEC - Diregao-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia. Correios eletronicos:
catarina.carreira@dgeec.mec.pt, cristiana.agapito@dgeec.mec.pt e filomena.oliveira@
dgeec.mec.pt.
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um conjunto de indicadores bibliométricos sobre a producéo cientifica
portuguesa em Acesso Aberto, que se espera que contribuam para uma
analise mais detalhada deste tema.

1. Introducao

Em Portugal, a disponibilizagdo dos resultados da investigagao cientifica
através da internet, de forma aberta, livre e sem custos para o utilizador,
passou a ser uma politica adotada a partir de 2014 pela Fundacéo para
a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), a agéncia publica nacional de apoio a
investigagdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo.2

Além destas politicas publicas, também as proprias instituicdes imple-
mentaram medidas para promog¢ao do livre acesso a investigacao e co-
nhecimento, tendo surgido a primeira iniciativa em 2003 com o reposi-
torio institucional da Universidade do Minho.® Estes fatores contribuiram
para o impulsionar da Ciéncia Aberta que atingiu nos ultimos anos um
ponto de inflexdo: em 2020, 40% das publica¢des indexadas na Web of
Science sao ja em Acesso Aberto (Grafico 1).

A partir de 1 de janeiro de 2022, Portugal dara um novo passo no cami-
nho da Ciéncia Aberta através da implementagéo do Plano S,* promovi-
do pela Science Europe, que visa assegurar que todas as publicacdes
que resultam de investigacdo com financiamento publico estejam publi-
cadas em revistas ou plataformas de Acesso Aberto, ou disponiveis em
repositorios de Acesso Aberto sem embargo.®

Acompanhando o referido contexto nacional e a propria literatura cien-
tifica sobre esta teméatica, consideramos relevante trazer novamente a
debate as questdes relacionadas com o potencial do Acesso Aberto na
publicagdo e disseminagdo da ciéncia. Se por um lado é reconhecido
0 aumento de visibilidade por parte dos artigos em Acesso Aberto, por
outro surgem algumas questdes no campo da bibliometria sobre se essa
visibilidade também se traduzirda num aumento de impacto.

www.fct.pt/acessoaberto/index.phtml.pt.

repositorium.sdum.uminho.pt/.

www.coalition-s.org/plan_s_principles/.

Cf. Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia em: https://www.fct.pt/noticias/index.
phtml pt?id=618&/2021/1/FCT_vai_implementar_o_Plano_S.

ok



Enquanto varios estudos demonstram uma vantagem em termos de ci-
tacdes nos artigos em Acesso Aberto,® outros consideram que néo exis-
te uma relacgéo direta e conclusiva entre o Acesso Aberto e as citagdes,’
apontando para a existéncia de outros fatores que contribuem para esta
ligacéo.

Neste ambito, disponibilizam-se alguns dados da produgao cientifica
portuguesa relativamente ao Acesso Aberto, que se espera que contri-
buam para uma andlise mais detalhada deste tema, através dos seguin-
tes indicadores:

+ NUmero e percentagem de publicagdes;

+ Impacto normalizado de cita¢gdes e percentagem de documentos
entre os 10 % mais citados;

+ Colaboracgéao internacional;

+ Proporcdo e impacto de citacdo entre os varios tipos de Acesso
Aberto (Gold; Hybrid Gold, Green e Bronze);

+ O Acesso Aberto nas diferentes areas cientificas (classificagcdo
FORD e ESI);

+ Acesso Aberto nas Universidades Publicas Portuguesas;

+ Comparagéo internacional relativamente aos paises pertencentes
a Rede Ibero-americana de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (RI-
CYT).

2. Metodologia

Os dados resultam de apuramentos efetuados a partir da plataforma
internacional InCites™, produto da Clarivate Analytics. As métricas dis-
ponibilizadas na referida plataforma tém como fonte de informacgéo a
base de dados Web of Science (core collection) que inclui: Science Cita-
tion Index Expanded (SCI-EXPANDED); Social Sciences Citation Index
(SSCI); Arts & Humanities Citation Index (A&HCI); Conference Procee-
dings Citation Index- Science (CPCI-S); Conference Proceedings Ci-
tation Index- Social Science & Humanities (CPCI-SSH); Book Citation
Index— Science (BKCI-S); Book Citation Index— Social Sciences & Hu-
manities (BKCI-SSH).

6. SPARC Europe. 2015. The open access citation advantage: list of studies until 2015.
Em: sparceurope.org/what-we-do/open-access/sparc-europe-open-access-resources/
open-access-citation-dvantage-service-oaca/oaca-list/.

7. Davis, P.M., e Walters, W. H. (2011): “The impact of free access to the scientific
literature: a review of recent research”, Journal of the Medical Library Association: JMLA,
v. 99, n°3, pp. 208-217.
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Para a identificacao das publicagbes em Acesso Aberto usou-se a clas-
sificacdo recentemente introduzida nos metadados da Web of Scien-
ce: “Open Access Documents”. Na categoria Acesso Aberto, é possivel
ainda obter informacéo para cada tipologia de Acesso Aberto, nomea-
damente: Gold Documents; Gold Hybrid, Bronze Documents e Green
Documents.

As diferentes tipologias de Acesso Aberto, contemplam:

 Gold (dourado): Artigos publicados em revistas indexadas no DOAJ
(Directory of Open Access Journals).

» Gold Hybrid (dourado hibrido): Artigos que possuem uma licenca
Creative Commons (CC) mas que nao estdo publicados em revistas
indexadas no DOAJ. A maioria destes artigos sdo de revistas de as-
sinatura (“Acesso Aberto hibrido”) ao abrigo de acordos transforma-
tivos.

» Bronze: Artigos cuja licenca ndo é clara ou que nédo corresponde a
uma licenga CC. Artigos de leitura livre ou de acesso publico disponi-
bilizados na pégina eletronica de um editor.

- Green (verde): Artigos disponiveis em repositérios.

A andlise foca-se na producao cientifica portuguesa publicada nos ulti-
mos anos (2010-2020). Para a maioria dos indicadores apresentam-se
dados anuais, contudo para os indicadores relativos as areas cientificas
e comparacao internacional optou-se por apresentar o agregado para 0os
5 anos mais recentes (2016-2020).

Nos dados relacionados com numero de publicagbes, sdo contemplados
todos os tipos de documentos indexados. Por outro lado, nos indica-
dores de impacto (citagbes), sédo apenas considerados os documentos
citaveis classificados como artigos (articles) e revisdes (reviews).

Nos indicadores de impacto, foram selecionados o impacto normalizado
de citacdes e a percentagem de publicagdes no Top 10% mundial de
citacoes.

O impacto normalizado de citagdes mostra como o nimero de citagdes
recebidas por uma publicagdo se compara com a média de citagdes re-
cebidas pelo conjunto de publica¢des com atributos semelhantes (mes-
ma area cientifica, tipo de documento e ano de publicacdo). Na medida
em que o impacto normalizado do “Mundo”, ou de toda a base de dados
Web of Science, é 1,00, um valor acima de 1,00 significa que as publi-
cacbes foram citadas acima do que seria expectavel de acordo com a
média global para publica¢des similares. Por outro lado, um impacto



normalizado abaixo de 1,00 indica que as publicacdes foram citadas
menos do que seria esperado.

A percentagem de publicagbes no Top 10% mundial de citagdes quantifi-
ca a presenca de um conjunto de publicagdes entre as 10% mais citadas
de toda a base de dados (“mundo”). O percentil de uma publicagcéo é
calculado a partir do nimero de citagbes, comparando publicagdes da
mesma area cientifica, tipo de documento e ano de publicagéo.

Para efeitos de comparac¢do nacional e internacional, apresentam-se
também dados para os paises pertencentes a RICYT.

Apresentam-se ainda dados por &rea cientifica segundo as seguintes
classificagcdes:

» FORD - Fields of Research and Development da OCDE, para o ni-
vel 1: Ciéncias Exatas e Naturais, Ciéncias da Engenharia e Tecnolo-
gias, Ciéncias Médicas e da Saude, Ciéncias Agrarias e Veterinérias,
Ciéncias Sociais e Humanidades e Artes. Cada publicacdo pode ser
classificada em mais do que uma éarea cientifica e a classificacéo tem
em conta a area cientifica do documento e nao da revista em que foi
publicado.

« ESI - Essential Science Indicators da Clarivate Analytics: Ambien-
te e Ecologia; Biologia e Bioquimica; Biologia Molecular e Genética;
Ciéncia da Computacéo; Ciéncia das Plantas e dos Animais; Ciéncia
do Espaco; Ciéncia dos Materiais; Ciéncias Agrérias; Ciéncias So-
ciais, geral; Economia e Gestéao; Engenharia; Farmacologia e Toxico-
logia; Fisica; Geociéncias; Imunologia; Matematica; Medicina Clinica;
Microbiologia; Multidisciplinar; Neurociéncias e Comportamento; Psi-
quiatria e Psicologia; Quimica. Nesta classificacdo néo sao conside-
radas as Humanidades e Artes. A cada publicagéo é atribuida apenas
uma area cientifica, sendo essa atribuicao feita ao nivel da revista e
n&o ao nivel do documento.

+ De realcar que a base de dados utilizada estd em permanente atua-
lizagdo, devendo assim ter-se em conta a data de extragdo dos dados.

3. Resultados

Nos ultimos anos, o numero de publica¢des portuguesas em Acesso
Aberto tem vindo a aumentar consideravelmente, atingindo em 2020
47% do total de publicagdes portuguesas indexadas na Web of Science.
Verifica-se um crescimento de 76%, quando comparado com 0 ano de
2010, em que apenas 27% das publicagbes estavam em Acesso Aberto.
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Em termos de crescimento médio anual, Portugal apresenta um aumen-
to de 6% ao ano, acompanhando a tendéncia mundial (Grafico 1).

Grafico 1. Producao cientifica portuguesa - Publicagoes
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Nota: producéo cientifica portuguesa indexada na Web of Science (core collection). Inclui
todos os tipos de documentos. Fontes: Incites™, Clarivate Analytics (pesquisa efetuada a
08-09-2021); DGEEC - Direcao Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia.

Quando se comparam os niveis de citagbes em publicagées em Acesso
Aberto vs acesso fechado, € notério que o nimero de citagbes é mais
elevado no Acesso Aberto. As publicagcbes em Acesso Aberto recebem
em média 47% mais citagbes do que a média mundial para publicagdes
com as mesmas caracteristicas, i.e., mesmo ano de publicagdo, mesmo
tipo de documento e mesma area cientifica. Ja as publicagbes em aces-
so fechado encontram-se ligeiramente abaixo da média mundial no que
diz respeito ao numero de citagdes (Grafico 2).



Grafico 2. Producao cientifica portuguesa -
Impacto normalizado de citacoes
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Analytics (pesquisa efetuada a 08-09-2021); DGEEC - Direcao Geral de Estatisticas da
Educacéo e Ciéncia.

Considerando a percentagem de publicagcées no top 10% mundial de
citacdes, cerca de 16% das publicacées em Acesso Aberto conseguem
atingir o top 10%, enquanto que as de acesso fechado rondam os 10%
(Gréfico 3).

Grafico 3- Producao cientifica portuguesa -
Publicacdes no top 10% de citacoes
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Nota: produgéo cientifica portuguesa indexada na Web of Science (core collection). Inclui
os documentos citaveis classificados como articles e reviews. Fontes: Incites™, Clarivate
Analytics (pesquisa efetuada a 08-09-2021); DGEEC - Direcdo Geral de Estatisticas da
Educacéo e Ciéncia.

Quando olhamos para a colaboragéo internacional, constata-se que as
publicacdes em Acesso Aberto apresentam cerca de 20% mais publica-
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¢Oes que envolvem a participacao de autores de varios paises. Ao longo
do periodo considerado, bem mais de metade destas publicagbes sao
feitas em colaboracgéao internacional, valor que chegou aos 66% em 2017
e 2020.

Grafico 4. Producéo cientifica portuguesa -
Colaboracao Internacional
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todos os tipos de documentos. Fontes: Incites™, Clarivate Analytics (pesquisa efetuada a
21-09-2021); DGEEC - Direcao Geral de Estatisticas da Educacgéo e Ciéncia.

Em termos nacionais, a definicdo e implementacdo das politicas de
Acesso Aberto pelas instituicdes de ensino superior publico tém ocorrido
de forma gradual. Acompanhando essas mesmas politicas, €& possivel
encontrar diferengas na proporcédo de publicacdes em Acesso Aberto
entre as universidades publicas portuguesas. A Universidade do Minho,
tendo um reconhecido papel pioneiro na defesa e implementagdo do
Acesso Aberto em Portugal, através da criagcdo do primeiro repositério
institucional, surge em primeiro lugar com 57% das suas publica¢des
em Acesso Aberto (quinquénio 2016-2020). Segue-se a Universidade
de Evora e a Universidade do Algarve, com 56% e 51%, respetivamente
(Gréafico 5).



Grafico 5. Producao cientifica portuguesa - Universidades publicas
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O Acesso Aberto assume diferentes tipologias consoante o tipo de aces-
so (imediato ou com embargo), de uso (determinado pelo tipo de licen-
¢a), de veiculo (por ex. revistas DOAJ ou repositorios), de custos (APC
- Article Processing Charges), entre outros. Consoante as suas carac-
teristicas as publicacdes sado classificadas por acesso dourado (gold),
hibrido (gold hybrid), bronze (bronze ou free to read) e verde (green).

Sendo o acesso dourado (gold) o mais amplo, na medida em que o
artigo fica imediatamente disponivel ap6s a publicagdo e a maioria das
barreiras de acesso sdo removidas, considera-se relevante que a nivel
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nacional, a tendéncia deste tipo de publicagbes tenha vindo a aumentar,
assumindo, inclusive, uma predominancia em relagao aos restantes ti-
pos de Acesso Aberto desde 2018.

Grafico 6. Producéo cientifica portuguesa -

Publicag6es por tipo de acesso aberto
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os todos os tipos de documentos. Fontes: Incites™, Clarivate Analytics (pesquisa efetua-
da a 08-09-2021); DGEEC - Direcéo Geral de Estatisticas da Educacgéo e Ciéncia.

Por sua vez, no que diz respeito ao impacto normalizado de citacdes e
a percentagem de publicagdes no top 10%, as publicagcdes em acesso
dourado sdo as que apresentam o valor mais baixo, sendo o acesso
dourado hibrido e bronze os que incluem as publicagbes mais citadas
(Graficos 7 e 8).

Realga-se que, tal como em qualquer métrica quantitativa, os dados de-
vem ser contextualizados e interpretados de forma prudente. A existéncia
de algumas publica¢des altamente citadas, normalmente provenientes
de grandes colaboragdes, ou de algumas revistas menos citadas, mas
com grande numero de publicagdes, pode ser um fator que influencie
os dados. Assim sendo, qualquer tipo de concluséo deve ter em conta
as especificidades inerentes a cada indicador e ao contexto em causa.



Grafico 7. Producao cientifica portuguesa -
Impacto normalizado de citacoes por tipo de acesso aberto
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Analytics (pesquisa efetuada a 08-09-2021); DGEEC - Dire¢do Geral de Estatisticas da
Educagéo e Ciéncia.

Grafico 8. Producéo cientifica portuguesa -
Publicac6es no top 10% de citacoes por tipo de acesso aberto
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Analytics (pesquisa efetuada a 08-09-2021); DGEEC - Direcdo Geral de Estatisticas da
Educacéo e Ciéncia.

Quando comparamos o0 Acesso Aberto nas diferentes areas cientificas,
assinalam-se igualmente algumas diferencas. Se por um lado a tendén-
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cia global é de crescimento em todas as areas cientificas, quando ana-
lisadas por si sO, a propor¢ao de Acesso Aberto é bastante dispar entre
si.

As ciéncias exatas e naturais sdo as que mais publicam em Acesso
Aberto, tendo ultrapassado os 50%, em 2020. Ja as areas das humani-
dades e artes e ciéncias sociais sao as que apresentam menor percen-
tagem de publicagdes em Acesso Aberto.

Mais uma vez, os dados deveréo ser colocados em contexto e deve-
réo ter-se em conta as especificidades de investigacédo e publicacéo de
cada area cientifica. Considerando que ainda existem largos custos as-
sociados a publicagdo em Acesso Aberto (APC), é expectavel que areas
com menor suporte financeiro tenham mais dificuldade em publicar em
revistas de Acesso Aberto com elevadas taxas de publicagéo.

Grafico 9. Producéo cientifica portuguesa -
Publicac6es em acesso aberto, por area cientifica (FORD)
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08-09-2021); DGEEC - Diregdo Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia.

No que diz respeito ao impacto normalizado de citagbes, as ciéncias
médicas e da salde sao claramente as que apresentam uma maior van-
tagem com o Acesso Aberto. As suas publicagdes recebem 98% mais
citagcbes do que a média mundial para publicacdes similares; ja as pu-
blicagbes em acesso fechado, recebem 9% menos citacdes do que o
expectavel.



Grafico 10. Producao cientifica portuguesa -
Impacto normalizado de citag6es, por area cientifica (FORD)
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Quando se analisam as areas cientificas a um nivel mais desagregado,
de acordo com a classificacao ESI da Web of Science, verifica-se que
as revistas cientificas na area das ciéncias do espa¢o assumem uma
posicéo de destaque, com 95% das suas publicacdes em Acesso Aberto
(Grafico 11). Também em termos de impacto esta area e, mais uma vez,
a medicina, mais que duplicam em termos de cita¢cdes quando compa-
ramos com as de acesso fechado (Grafico 12).

Por sua vez, existem areas que ndo apresentam vantagem em termos
de impacto de citagdo por estarem em Acesso Aberto, como é o caso
das engenharias, da quimica e das ciéncias dos materiais.

Estas diferencas apontam para a existéncia de outros fatores que pos-
sam influenciar a quantidade de cita¢des recebidas, colocando em cau-
sa a relacao unica e direta entre o status da publicagcéo e os seus niveis
de citacdo.
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Grafico 11. Producao cientifica portuguesa -
Publicagc6es em acesso aberto, por area cientifica (ESI)
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Grafico 12. Producéao cientifica portuguesa -
Impacto normalizado de citagoes, por area cientifica (ESI)
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Por fim, tendo em conta o contexto para a apresentacdo deste trabalho,
julgou-se interessante apresentar uma visdo global no que diz respeito
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ao peso das publicagdes em Acesso Aberto para cada um dos paises da
RICYT. Considerando os ultimos 5 anos, verifica-se que o Panama é o
pais com maior percentagem de publicacbes em Acesso Aberto (58%),
seguindo-se as Honduras (54%) e a Bolivia (51%). Portugal, encontra-
-se numa posicao intermédia com 43%.

Grafico 13. Producao cientifica -
Comparacao internacional, por pais da RICYT

2016-2020

Argentina
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
Colémbia
Costa Rica
Cuba

El Salvador
Equador

Espanha

m
=
b3

Guatemala
Honduras
Jamaica

México

Nicaragua
Panama
Paraguai

Perd

Portugal
Republica Dominicana
Trinidad e Tobago
Uruguai

Venezuela

=)
=
)
o
=
=
=3
=)
o

Notas: produgéo cientifica portuguesa indexada na Web of Science (core collection). In-
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blicacdes indexadas na Web of Science. Fontes: Incites™, Clarivate Analytics (pesquisa
efetuada a 13-10-2021); DGEEC - Direcéo Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia.

276



Os dados apresentados procuraram tracar, de uma forma genérica, o
panorama nacional relativamente a producgéo cientifica em Acesso Aber-
to. Esperamos, também que se possam constituir como uma ferramenta
util e ponto de partida para discussbes mais aprofundadas em torno
desta temética.

A adocéo do Acesso Aberto € essencial para a democratizagdo e vi-
sibilidade da ciéncia e confiamos que sera uma tendéncia ainda mais
generalizada no futuro, pelo que é fundamental que Portugal continue
a acompanhar este caminho e a contribuir para a consolidacdo desta
realidade.
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Del acceso abierto a la ciencia abierta:
indicadores nacionales para el disefio de politicas
de fortalecimiento de revistas cientificas
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Resumen

En un contexto de importantes cambios en la practica editorial vincula-
dos a la nocion de ciencia abierta, este trabajo tiene como objetivo rele-
var los criterios editoriales adoptados por las revistas cientificas argen-
tinas seleccionadas con el propésito de poder identificar y fundamentar
los diversos modelos de publicacion, circulacién y comunicacién de las
ciencias que coexisten en nuestro pais y sus niveles de apertura. Se
trata de una investigacién en curso basada en un disefio exploratorio
descriptivo, multidimensional y transversal, cuya muestra esta confor-
mada por el universo de revistas cientificas argentinas que hayan sido
aceptadas en al menos una de las bases de datos seleccionadas: La-
tindex Catalogo 2.0, Nucleo Basico de Revistas Cientificas Argentinas
(NBRCA), Dialnet, SciELO Argentina, Redalyc, DOAJ, REDIB, Scimago
Journal Rank (SJR) y Web of Science. Como resultante de esta etapa
exploratoria inicial, se elaboraron cinco dimensiones de analisis y sus
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definiciones operacionales: interoperabilidad, multilingliismo, indizacién,
politicas de acceso abierto y practicas de ciencia abierta. A partir de
ellas se desarroll6 un aplicativo web compuesto por un back-end y un
front-end implementado sobre tecnologia PHP y motor de base de datos
MySQL. De la integracion de las nueve bases de datos propuestas se
obtuvo un total de 580 revistas cientificas argentinas de todas las areas
del conocimiento. El disefio de una herramienta que posibilite el regis-
tro y almacenamiento en una base de datos de acceso libre permitira
la construccion de indicadores de calidad editorial basados en criterios
discutidos y consensuados a nivel nacional.

1. Introduccion

Desde la segunda mitad del siglo XX, los organismos de evaluacion de
la produccién cientifica de cada pais comenzaron a delegar en los ser-
vicios de indizacién la evaluacion de la “calidad editorial” de las revistas
y, por consiguiente, de las investigaciones que alli se publican. Pero en
esa transferencia, las instancias nacionales de decision y definicién de
politicas facultaron a las bases de datos a decidir sobre el valor otorga-
do, por ejemplo, a la interoperabilidad, el multilingismo, la indizacion,
las politicas de acceso abierto y las nuevas practicas de ciencia abierta,
sin relevar datos ni formular indicadores propios que permitan un anali-
sis mas pormenorizado de la realidad actual de cada pais.

Esta ausencia de bases de datos nacionales que retnan las revistas
cientificas de todas las areas del conocimiento y que releven informa-
cién actualizada impide no sdlo el disefio de politicas de fortalecimiento
orientadas a las falencias reales que puedan tener las revistas desde un
punto de vista editorial, sino que también imposibilita disponer de indica-
dores de calidad editorial basados en criterios discutidos y consensua-
dos a nivel nacional. Tal como menciona Fernanda Beigel (2019), existe
una necesidad urgente de crear nuevas herramientas de medicién de la
produccion en ciencia y tecnologia “que puedan romper con el circulo
vicioso que mercantiliza las culturas evaluativas”. Sin embargo, a nivel
nacional no existen herramientas métricas integrales (Rozemblum et al.,
2019).

2. Relevancia del problema

En las ultimas dos décadas, la nocion de acceso abierto a la informacién
cientifica pasé de ser una declaracién de principios que demandaba la
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puesta en linea del contenido a texto completo a tornarse una politica
promovida y exigida a nivel internacional, tanto por instancias guber-
namentales como por organismos que financian investigaciones, que
demanda la adopcién de complejos estandares tecnologicos por parte
de las revistas (Melero, 2005a y 2005b).

La nocion de “interoperabilidad” de la informacion cientifica, que surge
con el movimiento de acceso abierto y que se acentlia con los nuevos
estandares internacionales de ciencia abierta, a la vez que amplifica la
circulacion de la produccion cientifica escrita, complejiza el escenario
para los editores: el material publicado en soporte electronico no sélo
debe ser claro y legible para un lector humano, sino que debe ser legi-
ble, ademas, para los sistemas electrénicos de informacién (Alperin y
Fischman, 2015; Packer et al., 2014 y 2018). A su vez, la automatiza-
cion de procesos, propia de la era digital, hizo que las bases de datos
de bibliografia cientifica adoptaran nuevos estandares de distribucion y
circulacion electronica de contenidos (Tkaczyk et al., 2015; Huh, 2014).
Al enviar los archivos a las bases de datos ya no hay una intermediacion
de personas, sino que son los servidores los que dialogan con otros
servidores a través de un lenguaje no visible para los humanos y que
permite que se lleven a cabo acciones sin participacion de los editores,
por lo que deben tomar de manera previa diversas decisiones sobre
temas que, en muchos casos, desconocen.

A este escenario se suman las nuevas exigencias de las bases de datos
de bibliografia cientifica para la “indizacién” de los contenidos publicados
por cada revista (Rozenblum et al., 2015; Scielo, 2018; Latindex, 2020).
Si bien estos sistemas de indizacion deberian cumplir un rol esencial en
la distribucion de los contenidos al interior de la comunidad cientifica,
desde la segunda mitad del siglo XX los organismos de evaluaciéon de
produccion cientifica de cada pais comenzaron a delegar en las bases
de datos la evaluacién de la calidad editorial de las revistas y, por consi-
guiente, de las investigaciones que alli se publican (Martinovich, 2020;
Alperin y Rozemblum, 2017).

Las revistas cientificas son entendidas en este trabajo como agentes
cientifico-editoriales, que ponen en circulacion las producciones escritas
de las ciencias sobre la base de las practicas de comunicacién propias
de cada éarea del conocimiento cientifico. Esa diversidad de practicas
de comunicacién se asocia, a su vez, a los distintos modos de produc-
cion de las ciencias (con mayor o menor participacion de financiamiento
estatal, privado o mixto), lo que genera distintos “entornos productivos
cientifico-editoriales” (Martinovich, 2019). Estos entornos moldean las



caracteristicas de las revistas sobre la base de las necesidades de co-
municacion, de las capacidades y de los recursos econémicos y tecno-
I6gicos que cada entorno productivo pueda poner a disposiciéon de las
revistas (Martinovich, 2019 y 2020).

Segun Hebe Vessuri (2014), a lo largo del siglo XX, si bien la formacion
universitaria y la investigacion cientifica se consolidaron como activida-
des de interés nacional, concebidas como instrumento de desarrollo,
“el esfuerzo se complico por la presencia de fuerzas contradictorias en
pugna, pues la aspiracion a la excelencia académica lleg6 a implicar la
adopcion de la agenda internacional, y que se pospusiera indefinida-
mente el prestar atencion cientifica a problemas nacionales”.

Al adoptar una agenda internacional y postergar los problemas nacio-
nales, tanto los paises con alta inversion en investigacion y desarrollo
(I+D) como los paises con baja inversion transfirieron la soberania del
sistema de comunicacion de las ciencias a la industria editorial cientifica,
perdiendo la capacidad de decidir sobre la propiedad de las investigacio-
nes, las formas de acceso al contenido y las formas de distribucién de
ese contenido. A la par de este proceso, desfinanciaron y desvalorizaron
los propios sistemas de comunicacién regionales, que lograron sostener
un modelo mas igualitario que permite la publicacion y circulacién de
investigaciones realizadas desde un entorno productivo no industriali-
zado.

De alli que en los paises con alta inversién en |+D las investigaciones
sobre acceso abierto y revistas cientificas suelen problematizar la di-
mension econémica de la distribucion del conocimiento y el poder acu-
mulado por la industria editorial cientifica (Bergstrom et al., 2014; Lari-
viere et al., 2015; McGuigan y Russell, 2008; Parks, 2002; Van Noorden,
2013), mientras que, en contraposicion, en América Latina, donde el
peso relativo del campo econémico en [+D es menor, las investigacio-
nes suelen centrarse en diversas falencias del sistema de comunicacion
propio de la region, como la necesidad de aumentar la visibilidad, la
periodicidad y la escasa participacion de las revistas latinoamericanas
en Web of Science y Scopus (Ainsworth y Russell, 2018; Alperin, 2014;
Collazo-Reyes, 2014; Luna-Morales y Collazo-Reyes, 2007; Meneghini
et al., 2006; Vessuri et al., 2014).

Sin negar las falencias mencionadas, Alperin y Fischman (2015) mani-
fiestan que América Latina es la region del mundo més adelantada en la
adopcidn del acceso abierto a sus revistas cientificas y académicas, las
cuales en su mayoria se ofrecen a texto completo en la web, sin costo
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para el lector y sin costo para el autor. Esta caracteristica fue impulsa-
da principalmente por las iniciativas regionales como la red Scientific
Electronic Library Online (SciELO), la Red de Revistas Cientificas de
América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc), Latindex y méas
recientemente por la inclusion de colecciones de revistas en repositorios
digitales institucionales. La paradoja que sefialan los autores es que el
acceso abierto se ha adoptado sin un conocimiento de sus implicacio-
nes, lo cual es un factor que amenaza su sostenibilidad en la regién.

En el caso de Argentina, el trabajo de Arza y Fressoli (2016), llevado
a cabo por un equipo del Centro de investigaciones para la Transfor-
macion (CENIT), analiza diversas experiencias de ciencia abierta, los
procesos de apertura, sus obstaculos y beneficios, y proponen herra-
mientas para fomentar y profundizar las practicas de ciencia abierta en
el pais. Alli los autores sefialan que, si bien las redes de conocimiento
son autoorganizadas y no es posible desde la politica imponer condi-
ciones para que funcionen de tal o cual manera, resulta relevante com-
prender como funcionan en la practica para generar herramientas de
politicas bien informadas que faciliten procesos de apertura y amplien la
participacion de diferentes grupos en los procesos de produccion cien-
tifica. Sostienen, ademas, que Argentina cuenta con un gran potencial
para fomentar la creacién de espacios de produccion de ciencia abierta
y participacion en colegiaturas invisibles y globales, dada la excelente
trayectoria de produccién cientifica de calidad internacional.

A partir de este escenario, el objetivo de este trabajo es relevar los cri-
terios editoriales adoptados por las revistas cientificas argentinas se-
leccionadas con relacién a las nociones actuales de interoperabilidad,
multilinglismo, indizacidén, acceso abierto y ciencia abierta para poder
identificar y fundamentar los diversos modelos de publicacién, circula-
cibn y comunicacién de las ciencias que coexisten en nuestro pais y sus
niveles de apertura.

La hip6tesis de trabajo sugiere que en los modelos de publicacion de
las revistas cientificas argentinas seleccionadas existen altos niveles de
adopcién de politicas de acceso abierto, que no se condicen con los
modelos de distribuciéon y de comunicacion, en los que prevalecen bajos
niveles de indizacion y bajos niveles de explicitacién de las politicas y
practicas adoptadas.

Detectar con mayor precision cuales son las fortalezas y las debilidades
permitird una mayor comprension del escenario actual de publicacion,
distribucion y comunicacion de las revistas cientificas de nuestro pais.



Para ello, es necesario que la informacién recabada esté disponible para
su consulta y descarga en una base de datos institucional de acceso
abierto. Esto permitira identificar y fundamentar los diversos modelos
de publicacion, circulacion y comunicacion de las ciencias de nuestro
pais sobre la base del tipo de practicas adoptadas por las revistas cien-
tificas argentinas seleccionadas, y generar indicadores editoriales que
permitan evaluar los niveles de apertura de los modelos de publicacion,
circulacion y comunicacion de las revistas cientificas argentinas selec-
cionadas, basados en las dimensiones propuestas.

2.1. Acceso abierto, ciencia abierta e Interoperabilidad

La nocién de interoperabilidad da sus primeros pasos en 1999, en el
marco de la Convencién de Santa Fe (OAIl, 2000), en la que se plantean
las bases de la iniciativa de archivos abiertos OAI-PMH (Open Archives
Initiative-Protocol for Metadata Harvesting). La propuesta era desarrollar
un protocolo sencillo, basado en estandares ampliamente utilizados en
Internet para la transmisioén de datos, con la finalidad de poner a dis-
posicion informacion bibliogréfica sobre los documentos almacenados
(SEDIC, 2013) y permitir que otros servidores, de manera periédica y
sistematica, puedan capturar o cosechar todos o parte de los metadatos
expuestos (OAl, 2002).

Pero incluso en esta etapa inicial de la interoperabilidad vinculada al
acceso abierto, su complejidad residia en que, para hacerse efectiva, re-
queria de la adopcion generalizada de una misma infraestructura tecno-
I6gica, de metadatos y formatos de documentos compatibles y cddigos
de identificacion digital unificados. Tal como sefialaba Martinez Usero
(2004) hace mas de una década: “Aunque la necesidad de realizar ser-
vicios interoperables parece tan logica, y los requisitos para la intero-
perabilidad tan obvios, es cierto que los sistemas de informacion en la
actualidad no son interoperables. Sélo con los Ultimos avances tecnol6-
gicos [...] basados en estandares y especificaciones universales abier-
tos parece posible alcanzar un alto grado de interoperabilidad técnica”.

Esta interoperabilidad, a través del lenguaje de los metadatos, no sélo
permite describir el contenido sino que genera acciones. Se crea asi
un lenguaje de distribucion automatizada entre servidores: maquinas
que dialogan con maquinas, unas programadas para ofrecer archivos
abiertos, otras para cosecharlos. Lo novedoso del concepto es que una
vez que los metadatos se publican en la Web se distribuyen libremente,
dado que “con la interoperabilidad no se necesitan acuerdos preestable-
cidos sobre la gestion y el tratamiento de los recursos que se comparten”
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(Ferreyra, 2010). Es la primera vez que este lenguaje no visible permite
acciones en las que el editor no participa y que, a su vez, le exige tomar
multiples decisiones en aspectos que hasta el momento eran casi igno-
rados. Tal como expresa la Declaracion de Berlin sobre Acceso Abierto
al Conocimiento en Ciencias y Humanidades: “Nos damos cuenta de
que el proceso de desplazarse al acceso abierto cambia la diseminacion
de conocimiento en lo que respecta a cuestiones legales y financieras”
(Max Planck Society, 2003).

Esta nocién de interoperabilidad se torn6 uno de elementos centrales
de los entornos productivos electronicos actuales vinculados no so6lo al
acceso a la informacion cientifica, sino también a la produccion del co-
nocimiento desde la perspectiva de la ciencia abierta. Como analizan
Craglia y Nativi (2018), la apertura de la ciencia requiere de un cambio
de paradigma importante, que incluya una infraestructura de informa-
cion de apoyo orientada a compartir datos, informacion y conocimiento
a través de las fronteras disciplinarias. Sin embargo, tal como expresan
los autores, “existe una brecha cada vez mayor entre la rapidez del pro-
greso tecnoldgico y la lentitud del cambio organizacional y cultural nece-
sario para abordar los desafios de interoperabilidad, reproducibilidad y
legitimidad de manera efectiva” (Craglia y Nativi, 2018).

Pero en esa transferencia las instancias nacionales de decision dejaron
en manos de las bases de datos la adopcion de valores respecto de la
interoperabilidad, el multilingliismo, la indizacién, las politicas de acceso
abierto y las nuevas practicas de ciencia abierta, sin relevar datos ni for-
mular indicadores propios que permitan un analisis mas pormenorizado
de la realidad actual.

Si bien el movimiento de acceso abierto desarrollb programas de codigo
abierto, licencias de uso para el material publicado y todo un andamiaje
tecnol6gico para que las revistas cientificas editadas por fuera de la in-
dustria editorial comercial accedan a los nuevos estandares de gestion,
publicacion y distribucion de contenidos (Aparicio et al., 2016), parad6-
jicamente la capacidad de apropiacion de la tecnologia disponible es
baja, dado que requiere del aprendizaje de nuevos lenguajes: ya no sélo
es necesario editar el texto que leen los humanos sino que, ademas, se
requiere comprender y editar el lenguaje destinado a las maquinas, en-
cargadas de automatizar diversos procesos, entre ellos, la distribucion
de contenidos cientificos. Como sefala Gimena del Rio Riande (2019):
“Estos nuevos contextos nos imponen el desarrollo de nuevas compe-
tencias, habilidades y técnicas para la comprensiéon de la informacion:
entender la materialidad de los datos informaticos, su recoleccién y su



gestion se convierte en una competencia ineludible para nuestras inves-
tigaciones. Necesitamos reflexionar en términos de datos, de grandes
datos, corpus y en como leemos los humanos y como leen las maquinas
[...] las maquinas pueden procesar y leer por los humanos, pero solo
estos ultimos pueden resignificar los datos”.

Si bien este nuevo tipo de interlocucion permite la integracion de los con-
tenidos a sistemas globales de informacién, por su propia complejidad
nos enfrenta a un potencial aumento de las asimetrias y eleva la brecha
entre las revistas cientificas comerciales y las que se editan por fuera de
la industria editorial.

La ausencia de una base de datos que reuna las revistas cientificas
argentinas de todas las éreas del conocimiento y que releve informa-
cion actualizada sobre la adopcion de los nuevos estandares de acceso
abierto y ciencia abierta impide no sélo el disefio de politicas de fortale-
cimiento orientadas a las falencias reales que puedan tener las revistas
desde un punto de vista editorial, sino también imposibilita la construc-
cion de indicadores de calidad editorial basados en criterios discutidos y
consensuados a nivel nacional.

Tal como menciona Fernanda Beigel (2019), existe una necesidad ur-
gente de crear nuevas herramientas de medicion de la produccién en
ciencia y tecnologia “que puedan romper con el circulo vicioso que mer-
cantiliza las culturas evaluativas”. Sin embargo, a nivel nacional no exis-
ten herramientas métricas integrales (Rozemblum et al., 2020).

Por lo tanto, entendemos que las problematicas editoriales actuales son
comunes a todas las areas del conocimiento y que se relacionan, sobre
todo, con la complejidad de los nuevos lenguajes requeridos para la inte-
gracion de los contenidos a sistemas globales de informacion. Si bien es
clara la necesidad de que los proyectos de acceso abierto financiados
por instituciones publicas garanticen las condiciones técnicas necesa-
rias para intercambiar informacion cientifica de manera libre (Fushimi,
2018), no contamos con informacion actualizada respecto de la imple-
mentacion de este tipo de protocolos de transferencia de datos por parte
de las revistas cientificas argentinas, lo cual aportaria un insumo impor-
tante para el disefio de politicas de fortalecimiento que se orienten a
problemas puntuales.
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2.2. Multilingliismo e indizacién

Durante décadas, los servicios de indizacion occidentales no incluyeron
revistas que no estuvieran editadas en caracteres romanos (Martino-
vich, 2020). De hecho, el propio Eugene Garfield, en la década de 1970,
explicitaba que las revistas que no utilizaban alfabeto romano, como
las rusas y japonesas, no eran tan faciles y econémicas de incluir en la
base de datos (Garfield, 1975a) por lo que sélo aceptaban la inclusion
de aquellas revistas que tuvieran el titulo y el resumen traducidos al
inglés y que editaran las referencias bibliograficas a partir de complejos
procesos de transliteracion.

Sin embargo, esta perspectiva ha quedado relegada en el nuevo esce-
nario de la ciencia abierta que promueve la nocién de multilinglismo y
de diversidad lingUistica en la comunicacién cientifica escrita y su expre-
sidn en las politicas editoriales y en los sistemas de evaluacion de las
revistas cientificas de Iberoamérica. EI multilinglismo en la produccion
cientifica permite distinguir entre lo que se puede denominar como len-
gua vehicular de la ciencia y las lenguas madres o lenguas regionales.
La iniciativa de Helsinki (Helsinki Initiative, 2019) tiene como principal
premisa no s6lo promover la diversidad linguUistica en la produccion del
conocimiento, en la evaluacién de la investigacién y en los sistemas de
financiamiento de la ciencia, sino también atender a la comunicacién y
recepcion de ese conocimiento (Chardenet, 2020). Es de suma impor-
tancia en esta dimensidén propuesta identificar dentro del universo de
publicaciones periddicas argentinas qué postura adoptaron respecto a
resguardar la ciencia gestada en sus idiomas regionales y proteger al
sector editorial involucrado (Giménez Toledo, 2020).

En el caso de América Latina, los nuevos criterios para la admisién y la
permanencia de las revistas cientificas en la coleccion SciELO (2018)
expresan que “las revistas SciELO deben maximizar el nimero de arti-
culos originales y de revisién en el idioma inglés de acuerdo con su area
tematica”, y propone porcentajes minimos que deberan cumplir las dis-
tintas areas: Agrarias, 15%; Bioldgicas, 25%; Ingenierias, 20%; Exactas
y de la Tierra, 20%; Humanas, 15%; Linguistica, Letras y Artes, 15%;
Salud, 25%; Sociales Aplicadas, 15%.

Este alineamiento con el idioma inglés va a contramano de las tenden-
cias actuales. En los ultimos afios se ha desarrollado y consolidado in-
ternacionalmente el concepto de investigacion e innovacion responsable
(RRI), que persigue una ciencia mas abierta, reducir la brecha existente
entre el &mbito cientifico y la sociedad y alcanzar una ciencia mas in-



clusiva, transparente y colaborativa. El multilingtismo se encuadra en el
nuevo modelo de investigacion RRI, investigacion e innovacién respon-
sable, e incluir a la ciudadania (Alonso, Lopez, 2020).

Poco sabemos de las decisiones adoptadas por las revistas cientificas
argentinas respecto de los idiomas de publicacién y de su distribucion
a través de los servicios de indizacion, por lo que el andlisis de estas
dimensiones puede aportar un insumo para la generacién de politicas de
evaluacion alineadas con las dimensiones de la ciencia abierta.

3. Metodologia

Se trata de una investigacion en curso, basada en un disefo exploratorio
descriptivo, multidimensional y transversal, dividida en cinco etapas:® re-
levamiento de pardmetros exigidos por diversos servicios de indizacion y
de bibliografia reciente para la elaboracion de dimensiones de analisis y
sus definiciones operacionales; disefio del aplicativo web; relevamiento
del total de revistas cientificas argentinas indizadas en las nueve bases
de datos analizadas (Latindex Catalogo 2.0, Nicleo Basico de Revis-
tas Cientificas Argentinas—NBRCA, Dialnet, SciELO Argentina, Redalyc,
DOAJ, REDIB, Scimago Journal Rank—SJR y Web of Science; redac-
cion de glosarios, definiciones de las variables y guias de trabajo para
la capacitacion de colaboradores encargados de la carga de registros;
analisis de los datos relevados y redaccién de informes de resultados.

3.1. Muestra

La muestra esta conformada por el universo de revistas cientificas ar-
gentinas que hayan sido aceptadas en al menos una de las siguientes
bases de datos: Latindex Catalogo 2.0, Nucleo Basico de Revistas Cien-
tificas Argentinas (NBRCA), Dialnet, SciELO Argentina, Redalyc, DOAJ,
REDIB, Scimago Journal Rank (SJR) y Web of Science. La seleccion de
estas bases de datos buscé abarcar un amplio espectro de modelos de
distribucion (de acceso abierto y de acceso pago; con y sin indicadores
bibliométricos; y con diversos criterios de evaluacion, de alcance geo-
grafico y temético).

5. Este trabajo se basa en una investigacion anterior titulada “Revistas cientificas
argentinas de acceso abierto y circulacion internacional: Un andlisis desde la teoria de los
campos de Pierre Bourdieu” (Martinovich, 2019).
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Para reconstruir el escenario propuesto, entre octubre y diciembre de
2020 se recolectaron las revistas cientificas argentinas incluidas en
cada una de las bases de datos seleccionadas. Se generaron listados
y se cargaron a una misma matriz. En aquellas bases cuya interfaz de
usuario no contaba con la posibilidad de descarga de registros por pais
(como, por ejemplo, Dialnet), se solicito el listado de revistas argentinas
por correo electrénico a los responsables de la base de datos. En la
Tabla 2 se expresan los totales de revistas cientificas argentinas en las
nueve bases de datos seleccionadas.

Tabla 1. Numero de revistas cientificas argentinas, segun directorios y
servicios de indizacion seleccionados, entre octubre y diciembre de 2020

Directorios y servicios de indiza- Numero de revistas cientificas
cioén seleccionados argentinas

Dialnet 308
DOAJ 302
REDIB 298
Latindex Catalogo 2.0 258
Nucleo Basico de Revistas Cientifi- 249
cas Argentinas

SciELO Argentina 113
Scimago Journal Rank 72
Redalyc 62
Web of Science 17

De la integracion de las nueve bases de datos propuestas y la elimina-
cion de duplicados se obtuvo un total preliminar de 580 revistas cientifi-
cas argentinas de todas las areas del conocimiento.

3.2. Diseno de la herramienta

A partir de las dimensiones de analisis propuestas y de sus definiciones
operacionales se generaron los contenidos de los distintos médulos de
informacion para la elaboracion del formulario de carga de registros de
la base de datos. El prototipo inicial se puso en discusion entre dis-



tintos referentes (editores, gestores de portales de revistas cientificas,
evaluadores de servicios de indizacién, etc.) de modo tal de ajustar la
relevancia, consistencia y pertinencia de la informacion recabada. Como
resultante de esta etapa exploratoria inicial, se disefi¢ el formulario de
carga de registros, que qued6 conformado por cinco moédulos: interope-
rabilidad, multilinglismo, indizacién, politicas de acceso abierto y prac-
ticas de ciencia abierta.

Se disefi6 el aplicativo Revistas Cientificas para el registro y almacena-
miento organizado de los registros en una base de datos, orientada a
la explotacion y extraccion de informacion especifica sobre las revistas
cientificas argentinas a lo largo del tiempo (iteraciones/carga de datos).

Por la naturaleza y alcance del proyecto, los integrantes del equipo del
area de informatica, en dialogo con los restantes integrantes del grupo,
desarrollaron un aplicativo web compuesto por un Back-endy un Front-
end implementado sobre tecnologia PHP y motor de base de datos
MySQL, que permite el acceso desde diferentes dispositivos y sistemas
operativos disponibles.

El Back-end (arquitectura interna del sitio no visible para los usuarios)
se compone de un panel de gestion que ofrece una interfaz clara e intui-
tiva, en la cual se despliega un directorio con la totalidad de las revistas
cargadas en el aplicativo. Para cada revista, los campos se encuentran
distribuidos en cinco ejes (“Informacion béasica”, “Caracteristicas edito-
riales”, “Indizacién”, “Politicas de acceso abierto” y “Ciencia abierta”) en
adicién de un sexto apartado para comentarios generales. Los campos
podran ser completados segun los criterios predefinidos en las dimen-
siones y definiciones operacionales preestablecidas.

Tanto el aplicativo como su base de datos asociada se encuentran alo-
jados en servidores de la Universidad Nacional de Lanus. Esta caracte-
ristica permite garantizar la integridad, disponibilidad y propiedad de los
datos que sean almacenados en la base de datos. Como medidas de
seguridad, el acceso al aplicativo se realiza mediante usuario y contra-
sefia, lo que permite implementar un registro (LOG) de las transacciones
realizadas por cada usuario acreditado dentro del sistema como, por
ejemplo, la carga o actualizaciéon de datos sobre una revista en particu-
lar. En cuanto a la preservacién de la informacion, la plataforma posee
una funcionalidad de resguardo de la informacion que se activa en si-
multéaneo con las tareas de respaldo-backup del servidor institucional de
la Universidad Nacional de Lanus, tanto del aplicativo como de la base
de datos, ambos realizados de forma diaria.
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Llevar a cabo la implementacién de un front-end responsivo (parte fron-
tal del sistema que ve el usuario final) del aplicativo Revistas Cientificas
representa una funcionalidad clave que permite desarrollar un médulo
estrechamente relacionado con la explotaciéon de los datos disponibles,
mediante el cruce de registros, utilizando la misma tecnologia aplicada
junto a elementos visuales de librerias Javascript para la generaciéon
de graficos y tablas (como chart.js, plottly.js y grid.js), que permitan al
usuario interactuar con la informacion, realizar consultas y descargar los
registros de forma abierta, de manera de permitir que otros equipos de
investigacion puedan realizar correlaciones no previstas en esta inves-
tigacion.

3.3. Limitaciones del estudio

Una de las limitaciones de este estudio es la forma de carga de la infor-
macion. Si bien hay ciertos tipos de datos para los cuales podria progra-
marse la actualizacion automatizada, por el momento no se han dise-
fAado procesos automatizados, por lo que la carga de los cinco modulos
debe realizarse a partir de la observacién de las decisiones adoptadas
y expresadas en las paginas web de las revistas. Esto requiere de la
capacitacion de personal técnico para la identificacion de la informacion
a recabar (para lo cual se desarrollaran glosarios e instructivos de car-
ga), y de contar con los recursos financieros para el pago del personal
capacitado para la carga.

4. Resultados

Los resultados presentados en esta instancia corresponden a las fases
1, 2, 3y 4. La Tabla 1 muestra las dimensiones de analisis y sus defi-
niciones operacionales. En el Anexo se incluye la interfaz del aplicativo
web compuesto por un back-end y un front-end implementado sobre
tecnologia PHP y motor de base de datos MySQL, que permite el acce-
so desde diferentes dispositivos y sistemas operativos disponibles. De
la integracion de las nueve bases de datos propuestas, se obtuvo un
total preliminar de 580 revistas cientificas argentinas indizadas de todas
las areas del conocimiento. Poner en discusion las dimensiones, las va-
riables y sus definiciones permitira consolidar y fortalecer la propuesta.



Tabla 2. Dimensiones de analisis y definiciones operacionales

Unidad
de
analisis

Revistas
cientificas
argentinas

Dimensiones
de analisis

Interoperabilidad

Multilingtismo

Indizacion

Definiciones operacionales

Uso de Open Journal Systems como
sistemas de gestion editorial

Uso de identificadores digitales (de objetos:
DOI, Handles, ARK,

Adopcion de distintos formatos de
publicacion (PDF, HTML, XML, Epub)

Monolingue: espanol, inglés, francés.

Bilingtie: espariol/inglés; espafiol/portugués;
espanol/francés; otros.

Multilingte: espafiol/inglés; espafiol/
portugués; espafol/francés; espafol/
portugués/inglés; espafol/portugués/inglés/
francés; otros.

No indizadas: que figuren solo en Latindex
Catalogo 2.0 y/o Nucleo Basico de Revistas
Cientificas Argentinas. Si bien son instancias
de evaluacion exigentes, no indizan el
contenido, por lo que las revistas no cuentan
con distribucion.

Indizadas AA: que figuren en al menos uno
de los servicios de indizacion de acceso
abierto relevados: SciELO Argentina, DOAJ,
Redalyc y/o RedIB.

Indizadas AA+IB: que figuren en al menos
uno de los servicios de indizacion de

acceso abierto (SciELO Argentina, DOAJ,
Redalyc y/o RedIB) y en al menos una de
las bases de datos que elaboran indicadores
bibliométricos reconocidos por los sistemas
de evaluacion de la produccion cientifica
(Scimago Journal Rank-Scopus y/o Web of
Science).

Indizadas AC: que figuren en al menos uno
de los servicios de indizacion de acceso
cerrado o que indizan los titulos sin brindar
acceso al contenido (Dialnet, Scimago
Journal Rank-Scopus y/o Web of Science).
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Indizadas AC+IB: que figuren en al menos
uno de los servicios de indizacion de acceso
cerrado o que indizan los titulos sin brindar
acceso al contenido (Dialnet, Scimago
Journal Rank-Scopus y/o Web of Science),
y al menos en una de las bases de datos
que elaboran indicadores bibliométricos
reconocidos por los sistemas de evaluacion
de la produccidn cientifica (Scimago Journal
Rank-Scopus y/o Web of Science).

Indizacion

¢ Publica en acceso abierto, sin embargos
temporales?, ¢lo explicita?

¢Cobra a los autores (APC)?, ¢lo explicita?

Politicas de ¢ Retiene los derechos de reproducciéon?, ¢lo
acceso abierto explicita?

¢ Cuenta con preservacion digital?, ¢lo

Revistas o
explicita?

cientificas

argentinas ¢ Cuenta con licencias CC?, ¢ lo explicita?

Estadisticas de uso por articulo
Estadisticas de uso de la pagina

Porcentajes de articulos recibidos aceptados
(procesos de revision)

Promedio de dias recibido-aceptado
Practicas de Listado de revisores por afio
ciencia abierta
Adopcion de revision por pares abierta
Exigencia de deposito de datos
Politicas de preprint
Publicacién continua

Presencia en redes sociales

5. Conclusiones preliminares

Como ya se ha mencionado, relevar los criterios editoriales del total de
las revistas argentinas que se encuentran en las bases seleccionadas
visibiliza el estado de situacidén de las revistas cientificas del pais en la



actualidad en relacion con las dimensiones definidas. En este sentido,
da respuesta a una falencia actual de nuestro pais, como es la ausencia
de una base de datos que relna las revistas cientificas argentinas de
todas las areas del conocimiento y que releve informacién actualizada
sobre la adopcidn de los nuevos estandares de acceso abierto y ciencia
abierta.

El relevamiento propuesto permitira el disefio de politicas de fortaleci-
miento orientadas a las falencias reales que puedan tener las revistas
desde un punto de vista editorial y la construccion de indicadores de
calidad editorial basados en criterios discutidos y consensuados a nivel
nacional.

Para este avance de investigacidn se concluyeron varias de las eta-
pas propuestas: el relevamiento de pardmetros y la conformacion de
las cinco dimensiones de analisis y sus definiciones operacionales; el
disefio del aplicativo web; el relevamiento del total de revistas cientificas
argentinas hasta diciembre de 2020 que cumplieran con los criterios de
elegibilidad; la redaccion del glosario y sus definiciones. De este modo,
contamos con la base de datos que permite la carga de los registros
de forma descentralizada, su almacenamiento y preservacion para su
consulta de forma remota y su descarga para la reutilizacion en futuras
investigaciones.

Finalmente, la préxima etapa en la que se realizara la carga de la infor-
macién de cada publicaciéon se presenta como un desafio. La disponibi-
lidad de los datos de forma abierta esperamos que sirvan de base para
abrir la discusién en relacién con la definicion de politicas y criterios
propios y la construccion colectiva de indicadores nacionales.
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Dialnet Métricas: un portal para la evaluacién
de las ciencias sociales y las humanidades
en el ambito iberoamericano, resultados y perspectivas

Antonio Calderén-Rehecho,’ Joaquin Leén-Marin?
y Evaristo Jiménez-Contreras®

Resumen

Nuestra aportacion muestra la situacion actual y las perspectivas de
futuro de Dialnet Métricas. Se analizan sus objetivos, inmersos en un
proyecto destinado a plantear un sistema de evaluacion alternativo a los
sistemas bibliométricos internacionales en las disciplinas de las ciencias
sociales, el derecho y las humanidades del ambito iberoamericano.

Se explica la metodologia que se ha usado para la elaboracion de los
indicadores bibliométricos a partir de la indizacién de las referencias bi-
bliograficas de los articulos publicados en las revistas cientificas y como
se proyectan dos tipos de resultados:

- El indice Dialnet de Revistas (IDR) supone evaluar las revistas de
cada disciplina temética a partir de las citas recibidas en los articulos
publicados en una seleccidén de revistas fuente, teniendo en cuenta
una ventana de citacién de cinco anos.

1. Biblioteca de la Universidad Complutense de Madrid.
2. Fundacion Dialnet de la Universidad de La Rioja.



* Los Indicadores Dialnet son el resultado de las citas emitidas por
cada una de las publicaciones que tenemos en Dialnet. Permiten co-
nocer cuales son las publicaciones que reciben mas citas en cada
disciplina. Del mismo modo, generan datos que se pueden aplicar
a cada uno de los investigadores a nivel individual; asi como a los
colectivos en los que se agrupan dichos investigadores, sean las uni-
versidades a las que pertenecen o las areas de conocimiento en las
que se integran.

Se destaca la importancia que tiene en este proyecto el concepto de
indizacién colaborativa. La clave del éxito esta en la participacion de un
numeroso grupo de bibliotecas universitarias y especializadas, lo que le
aporta un alto grado de eficiencia y hace posible trabajar con un enorme
volumen de datos para la obtencion de indicadores objetivos a partir de
las citas que recibe cada publicacion.

Se muestran los resultados obtenidos en la primera fase del proyecto,
que se ha centrado en las revistas cientificas publicadas en Espana en
ciencias sociales y humanidades. Una vez ha quedado demostrada la
viabilidad del mismo, se considera que tiene potencial para proyectar su
metodologia en todo el ambito iberoamericano, pudiendo ser el germen
de un ambicioso sistema para la evaluacién de las disciplinas cuyas len-
guas vehiculares continuan siendo el espafiol y el portugués.

1. Introduccion

Dialnet Métricas es un proyecto destinado a plantear un sistema de eva-
luacion alternativo a los sistemas bibliométricos internacionales en las
disciplinas de las ciencias sociales, el derecho y las humanidades del
ambito iberoamericano.

En un primer momento surgié con la intencion de dar continuidad a In-
Recs, un proyecto del Grupo EC3 que dej6é de actualizarse en el afo
2011, pero que habia empezado a ser un punto de referencia en los
procesos de evaluacién de las mencionadas disciplinas de manera que,
a partir de esa fecha, quedd un importante hueco que habia que cubrir.

Comenzd a elaborarse a lo largo de 2016, pero los primeros resulta-
dos no se presentaron hasta finales de 2018, limitandose entonces a
analizar exclusivamente las revistas espanolas de Educacion. Progresi-
vamente se fueron afiadiendo nuevas materias y en 2021 se completd
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el elenco tematico que se planted al principio del proyecto, ahadiendo
ademés algun ambito tematico adicional.

Al igual que Dialnet, es un proyecto que se elabora en un entorno de
cooperacion bibliotecaria, siendo las bibliotecas las encargadas de la
indexacion de las referencias bibliograficas. El proyecto piloto se llevd
a cabo por la Universidad Complutense y la Universidad de La Rioja
y, una vez consolidada la aplicacion y definidos los procedimientos, se
ampli6é la colaboracion. En la actualidad son cincuenta las bibliotecas
gue estan participando en el proyecto, que esta abierto a la colaboracion
de aquellas bibliotecas universitarias 0 especializadas que consideren
gue puede ser algo positivo para ellas y su institucion. Esta cooperacion
bibliotecaria aporta un alto grado de eficiencia y hace posible trabajar
con un enorme volumen de informacién para la obtencién de indicadores
objetivos, a partir de las citas que recibe cada publicacion.

2. Metodologia

Como ocurre en otros sistemas de informacion internacionales en los
qgue se aportan resultados bibliométricos, Dialnet métricas se basa, por
una parte, en la existencia de una base de datos que recoge un elevado
volumen de informacion cientifica publicada en espafiol (Figura 1) y, por
otra, en la puesta a punto de una indexacién mas profunda que supone
incorporar las referencias bibliograficas que se citan en una parte de los
articulos cientificos indexados.



Figura 1. Dialnet en ocho datos

7.351.335
documentos

1.864.668
documentos con
resumen

278.071
Tesis doctorales

1.047.319

Al ser la mayor base de datos de la literatura cientifica publicada en
espafiol y un espacio de referencia para los investigadores de las areas
de ciencias sociales y humanidades, Dialnet es un lugar idbneo como
punto de partida. Es una base de datos que no se limita a la indexacion
de los contenidos de las revistas, sino que abarca los diferentes tipos
documentales en los que publican habitualmente sus resultados los in-
vestigadores de estas areas (libros, contenidos de libros colectivos y
aportaciones a congresos), € incluye ademas una exhaustiva coleccion
de tesis doctorales (278.071) defendidas en las universidades espafo-
las. Todo ello sitta a Dialnet en un punto éptimo para albergar un siste-
ma de métricas a partir de las citas que hacen los investigadores en sus
trabajos, dado que todos estos tipos documentales son susceptibles de
ser citados.

Este rico fondo documental necesitaba de un anélisis documental mas
profundo, trascendiendo la indexacion tradicional de las publicaciones
que suele limitarse a los metadatos basicos (titulo, autores, resumen,
descriptores) para afiadir las referencias bibliograficas que se incluyen
en las publicaciones para dar testimonio de las aportaciones ajenas, y
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gue son la constatacion palpable de que la ciencia se asienta sobre co-
nocimientos compartidos.

Para que el trabajo con las referencias bibliograficas fuera abarcable, se
ha desarrollado una aplicacion que presta una gran ayuda a los bibliote-
carios involucrados en este proyecto. En primer lugar, es una aplicacion
capaz de incorporar de manera automatica las referencias en aquellos
casos en los que los editores las incluyen en el conjunto de metadatos
que exponen en su plataforma (Figura 2); en los casos en los que esto
no es asi, trata de extraer dichas referencias de las propias publicacio-
nes. Ademas, establece, en un elevado porcentaje de los casos, una
correspondencia entre cada referencia bibliografica que anade el inves-
tigador y los documentos que se encuentran indexados en Dialnet.

Figura 2. Opciones de carga de las referencias

Incorporar literales x

* Accede al texto completo en Dialnet (alojado o enlazado)
BUSCAR AUTOMATICAMENTE

INTRODUCIR MANUALMENTE

* Subir el texto completo del articulo

* Accede al texto completo desde un enlace

Guardar enlace en Dialnet: “

INCLUIR URL

No obstante, pese a haber un alto grado de automatizacién, son los bi-
bliotecarios que participan en el proyecto los que despejan las dudas y
hacen las comprobaciones necesarias para conseguir un elevado nivel
de calidad, evitando lagunas y corrigiendo posibles errores (Figura 3).



Figura 3. Humano confirma la decision tomada por la maquina

~ ARTLIB 6587575 s
Rosa Maria Dominguez Afonso; Lidia Virseda Sanz (2009). Excavacion en el yacimiento Pista de Motos ( Villaverde)
Nicolas Benet Jordana; José Enrique Benito Actas de las cuartas jornadas de Patrimonio Arqueoldgico en la Comunidad 10-08-2021
de Madrid celebradas en el Museo Arqueolégico Regional de la Comunidad de Madrid durante los dias 21 a 23 de 1322358
noviembre de 2007, pp.327-331. [ Madrid: Direccion General de Patrimonio Histérico, Comunidad de Madrid] MAQUINA

La indexacion de las referencias bibliogréficas se extiende a cualquiera
de las revistas que hay en estos momentos en Dialnet, sin distincion
de paises ni acotacién por fechas. A medio plazo se espera extender
esta indexacion al resto de tipos documentales que incluyen referencias.
Este conjunto de referencias es la base para la elaboracién de algunos
de los indicadores que se muestran sobre las publicaciones y los inves-
tigadores.

Pero, ademas de ese universo en principio ilimitado, hay un espacio
de indexaci6n disciplinada que sirve para elaborar el indice Dialnet de
Revistas, y en el que se establece una seleccion de revistas fuente (de
las citas) en cada una de las disciplinas que aparecen en el proyecto.
Adquirimos el compromiso de ser exhaustivos en la indexacion de las
referencias de todos los articulos publicados en esas revistas en un pe-
riodo de tiempo necesario para la elaboracién del IDR, abarcando en
estos momentos ese periodo temporal los afios 2016 a 2020. Son mas
de 550 revistas.

3. Resultados: los indicadores

A partir de la indexacién de las referencias bibliogréaficas en Dialnet pre-
sentamos dos tipos de indicadores, que quedan perfectamente diferen-
ciados para los usuarios que navegan por el portal de Dialnet Métricas
(Figura 4), indice Dialnet de Revistas (IDR) e Indicadores Dialnet, y que
cuentan respectivamente con un eje esencial: revistas e investigadores,
respectivamente.
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Figura 4. Pagina principal de Dialnet Métricas

indice Dialnet de Revistas e Investigadores

@® Revistas O Investigadores

IDR @)

indice Dialnet de Revistas Indicadores Dialnet
£0ué es IDR y como se calcula? Leer mas Investigadores, universidades, etc. Leer mas

3.1. indice Dialnet de Revistas (IDR)

Es un indicador destinado a proporcionar una herramienta de evaluacion
de las revistas de cada disciplina tematica.

El célculo del IDR tiene caracter anual, y se basa en dos variables que
se relacionan entre si. Por una parte, se analizan las referencias biblio-
graficas que se incluyen en los articulos publicados a lo largo de un afio
en una seleccidén de revistas, a las que llamamos revistas fuente. Al
analizar estas referencias, sumamos todas aquellas que citan a articu-
los que se han publicado en revistas espanolas durante los cinco afos
anteriores al aino que estamos analizando. Por otra, se tiene en cuenta
el numero de articulos que se han publicado en cada revista en esos
cinco afios que constituyen la ventana de citacion: no todo el contenido
de una revista estd compuesto por articulos susceptibles de ser citados.

Para averiguar el IDR se dividen las citas recibidas por cada revista
entre el nimero de articulos que han publicado, siempre teniendo en
cuenta los cinco afios anteriores al afio en el que estamos averiguando
el IDR.

Con los resultados obtenidos se obtiene un listado de revistas ordena-
das de acuerdo con el IDR, que es una medida de impacto, establecien-
do un ranking de las mismas, dividido en cuartiles. Todas las revistas
que no tengan citas no son consideradas para calcular el nimero de
revista que debe incluirse en cada cuartil y se acumulan directamente al
final del cuarto.



Figura 5. Ambitos tematicos en los que se organiza el IDR

El IDR se calculz a partlr de las clitas emitidas por los articules de una selecclon de revistas fuente. Dichas revistas fuente se Indlcan en cada edicldn IDR.

CIENCIAS SOCIALES (12) HUMANIDADES (17) CIENCIAS JURIDICAS (12)

« ANTROPOLOGIA = ARQUEOLOGIA ¥ PREHISTORTA = DERECHO

« CIENCIAS POLITICAS * ARTE » DERECHO ADMINISTRATIVO

« COMUNICACION « ESTUDIOS SOBRE AMERICA LATINA e DERECHO CIVIL Y MERCANTIL

« DEPORTE « ESTUDIOS ARABES, HEBREOS Y » DERECHO CONSTITUCIONAL Y

* DOCUMENTACTION ORIENTALES POLITICO

« ECONOMTA « FILOLOGIA CLASICA = DERECHO DEL TRABAJO

« EDUCACION « FILOLOGIA HISPANICA » DERECHD ECLESIASTICO

« ESTUDIOS DE GENERD « FILOLOGIA MODERNA » DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

« GEOGRAFIA « FILOLOGIAS = DERECHO INTERNACIONAL

« PSICOLOGIA « FILOSOFA » DERECHO MULTIDISCIPLINAR

« SOCIOLOGIA = HISTORIA » DERECHO PENAL, PROCESAL Y

« TRABAJO SOCIAL + HISTORIA ANTIGUA Y MEDIEVAL CRIMINOLOGIA
= HISTORIA DEL ARTE = DERECHO ROMANO E HISTORIA DEL
« HISTORIA GENERAL Y ESPECIALIZADA DERECHO
= HISTORIA MODERNA Y CONTEMPORANEA » FILOSOFIA DEL DERECHO

« LINGUISTICA
« MULTIDISCIPLINAR
« RELIGION

Ala hora de elaborar el IDR, se han establecido 41 disciplinas tematicas
(Figura 5), agrupadas en tres grandes ramas del conocimiento (ciencias
sociales, humanidades y ciencias juridicas) tal y como se hacia con IN-
RECS, INRECH e INRECJ. En algunos casos (derecho, filologias e his-
toria) se trata de disciplinas amplias cuyas revistas se incluyen a su vez
en otros apartados tematicos mas especificos. Agruparlas de esta ma-
nera resulta enriquecedor, ya que permite tener mas informacién para
contrastar y también estudiar el comportamiento global de esos campos
del conocimiento.

En 2020 se han utilizado 550 revistas fuente, que han enviado 53.598
citas a las 2.500 revistas incluidas en los ambitos tematicos.

3.2. Indicadores Dialnet

En este apartado se presentan indicadores elaborados a partir de las
citas recibidas por cada una de las publicaciones incluidas en Dialnet,
sin establecer limitaciones en quién emite las citas; es decir, sin cefir-
nos a las revistas fuente. Ademas sin establecer limites temporales, de
manera que no existe una ventana de citacion. Y también sin pretender
establecer ranking alguno, fuera de la necesidad de que exista un crite-
rio de ordenacioén de la informacion.
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El hecho de que dispongamos de informacién de las citas que recibe
cada publicacién permite extrapolar dicha informacion y conocer no sélo
cuales son las publicaciones que reciben mas citas en cada disciplina,
sino también elaborar indicadores que se pueden aplicar a cada uno de
los investigadores a nivel individual, asi como a nivel colectivo.

El hecho de que en Dialnet contemos con un directorio de investigado-
res espanoles distribuidos en funcién del area de conocimiento a la que
pertenecen y de las universidades en las que desarrollan su actividad
nos permite establecer agrupaciones académicas de gran interés.

De una manera similar al espacio dedicado al IDR, se han establecido
37 disciplinas tematicas, agrupadas en las tres ramas del conocimien-
to antes mencionadas. En cada una de estas disciplinas diferenciamos
indicadores propios de los investigadores e indicadores propios de las
publicaciones.

Figura 6. Apartados en el ambito de educacién

EDUCACION

Revistas

Investigadores

« ~” Investigadores mas citados
« @& For Areas de conocimiento
« B2 Por Universidades

Publicaciones

« ~7 Publicaciones mas citadas
. H Referencias bibliograficas por afios

3.2.1. Investigadores

Entre los datos ligados a los investigadores se presenta un apartado con
los investigadores mas citados; otro, con ellos agrupados por areas de
conocimiento y un tercero en el que se organizan por universidades. En
algunos casos, por las caracteristicas del ambito temético, no aparecera
alguno de los apartados.



3.2.1.1. Investigadores mas citados

Nos presenta todos los que han sido citados por las revistas del ambito
tematico en el que nos encontremos, filtrados por su pertenencia a al-
guna de las areas de conocimiento propias del ambito tematico y a una
institucion espafiola (Figura 7). Estos filtros pueden eliminarse dando
como resultado al menos cuatro combinaciones posibles. Adicionalmen-
te se pueden afiadir datos como los que se aprecian en las areas de co-
nocimiento y hacer ordenaciones por la mayor parte de los indicadores
mostrados.

Figura 7. Investigadores mas citados por revistas de derecho

DERECHO

Investigadores mas citados por publicaciones del ambito
Filtrado por Investigadores de instituciones espafiolas
Filtrado por investigadores del ambito
indice H | Indice H5 | Promedio Gitimos 10 afios | Promedio GHimes 5 afios

Buscar:

Publica- Citas + Citas
# Nombre Institucién Area
ciones @ ambito @ totales @
Derecho del Trabajo y de la
1 Monereo Pérez, José Luis Universidad de Granada oy 872 1817 064

Seguridad Social

Universidad Auténoma de

&

tn

Diez-Picazo, Luis

Garcla de Enterria Martinez-

Carande, Eduardo

Molina Navarrete, Cristébal

Muiioz Conde, Francisco

Madnid

Universidad Complutense
de Madrid

Universidad de Jaén

Universidad Pablo de

Derecho Civil

Derecho Administrative

Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social

Derecho Penal

386

344

1148

898

B1z

1278

898

847

Olavide

3.2.1.2. Investigadores por areas de conocimiento

Todos los investigadores de una universidad espafiola estan adscritos
obligatoriamente a una Unica area de conocimiento, que es la que refle-
jamos en este apartado. Se presenta un directorio de todos los investi-
gadores que pertenecen a dicha area, indicando también la universidad
en la que desarrollan su actividad. El directorio, en principio de caracter
alfabético, puede ordenarse en funcién del nimero de publicaciones que
figuran en Dialnet, del numero de publicaciones que han recibido citas
y del numero de citas que han recibido en total. Ademas, los usuarios
pueden afadir mas indicadores, como los indices H y H5 o el promedio
de citas recibidas en los ultimos cinco y diez afios (Figura 8).
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Figura 8. Investigadores del area de conocimiento “Historia de América”

Wer otras Aress

HISTORIA

Investigadores de Historia de América

Mumeno de Investigadores: 207
7.520

Himero de publicacior
Niznero de citas: 4,617 (9,5%

indice H | indice HS | Fromedio ultimos 10 afios | Promedio ditimos 5 afios

Busear
i w#Citadas - indice
Nembre Universidad Publicaciones @ 4 Citas = indice H HS
Universidad Patlo de Olavide
Ferndndez, Juan 83 34,9 178 % 1
HIETORIA
i . Universidad Complutense de Madrid o
Quijada Maunfio, Mdnica 4z 57.1 136 7 [}
HISTORI
7 . Universidad Cornpliutense de Madrid x
Naranjo Orovio, Consuele 185 48,8 118 5 @
HISTORI
Pérez-Mallaina, Pablo E. Universidad de Sevilla gietops, 79 35,4 n7z [ 1
Hernandez Gonzalez, Manuel Universidad de La Laguna ystops, 236 26,3 118 4 1
Navarro Garcia, Luis Universidad de MUrcia nerone 128 az.e 1ag 5 1
Salas Almela, Luis Universidad de Cordoba yesrome 42 58,8 Ba 5 2
Bernabéu Alberl, Salvador Universidad de Sevilla geyops, 83 az.e 87 5 e
Universidad C lutense de Madrid
Hera Péres Cuesla, Alberto de la s e 156 22,4 8 5 1
HIETON
luceana Salmarzl, Manus Universidad de Alcald ysoms 124 24,2 20 5 [

Anterior ﬂ 2 3 .2

Siguiente

3.2.1.3. Investigadores por universidad

En cada universidad se presenta un directorio de todos los investigado-
res que desarrollan alli su actividad y pertenecen a las areas de conoci-
miento que se han incluido en la disciplina a la que estamos accediendo
en cada momento. En este caso se vuelven a repetir los indicadores que
hemos mencionado anteriormente.

3.2.2. Publicaciones

En el segundo gran bloque, dedicado a las publicaciones, cada discipli-
na cuenta a su vez con dos subapartados.

3.2.2.1. Publicaciones mas citadas

Dedicado a presentar las publicaciones que han recibido mas citas
desde revistas del ambito en el que nos encontramos; aunque también
incluye el dato de las citas totales recibidas y por el que pueden ser
ordenadas.



Podemos establecer filtros en funcién de la tipologia documental del do-
cumento citado (pudiendo distinguir entre articulos de revistas, libros,
capitulos de libros y tesis doctorales) y en funcién del afio de publicacién

(o del afio de defensa en el caso de las tesis doctorales).

Figura 9. Documentos mas citados en el ambito de Filosofia,
ordenado por citas totales

Panel del ambito

FILOSOFIA

Documentos més citados

Buscar

Pos

3.2.2.2. Referencias bibliograficas por afio

El otro subapartado tiene como objeto visualizar el grado de vigencia
u obsolescencia de la literatura cientifica de cada disciplina tematica,
y para ello se presenta una distribucion cronolégica de las referencias
bibliogréaficas citadas por los investigadores en sus publicaciones, tanto
en un gréfico global (Figura 10) como en una tabla que presenta datos
anuales. La intensidad del color se relaciona con el porcentaje de citas.

Titule

La Educacion encierra un tesore

La interpretacion de las culturas
Investigacian con estudio de casos
Mademidad liquida

Mil mesetas

La dominacién masculina

Introduccién al pensamiento complejo

Localizacién

Anualidad

1996

1988

2028

2883

1988

2080

1994

| odosldl B
Articulo de revista | 2021
Capitula de libro 2020

Libro 019
Tesis 2018
v|l2m7 o
Citas + Citas
del ambito @ totz"}s @
12 1388
L] BSS
7 B17
52 796
98 762
13 752
44 687

En la tabla, se marcaran los umbrales del 25%, 50% y 75% de citas.
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Figura 10. Grafico de referencias bibliograficas por afno

Grafico Tabla

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Misme afo

3.2.3. Paginas individuales

Ademas de los apartados y subapartados mencionados, en Dialnet Mé-
tricas cada publicacion y cada investigador reciben una atencion espe-
cial, contando cada uno con un espacio particular.

3.2.3.1. P4agina de una publicacion

Existe para cada publicacién individual (sea revista, articulo, libro, ca-
pitulo de libro o tesis) un espacio en el que se indica el numero total de
citas recibidas (con el porcentaje de autocitas), de qué ambitos la ha
recibido (y qué impacto tiene en cada uno de ellos), qué lugar ocupan
las revistas en la clasificacion CIRC, presentan los articulos que la han
citado, pudiendo ordenarlos en funcién de las revistas donde se han pu-
blicado, del afio de publicacion o de los autores de los articulos. También
si se han hecho resefas.



Destacamos los datos que se proporcionan de una revista (Figura
11), que se afiaden a los que ya se recogian en el IDR: numero de
publicaciones y porcentaje de citadas, numero de citas (y porcentaje de
autorreferenciacion), indice h, citas por ano de publicacién y nUmero de
publicaciones por afno (gréafico), revistas relacionadas, articulos y auto-
res mas citados; y autores, revistas y articulos citantes.

Figura 11. Revista chilena y, por tanto, no incluida en los IDR

Cihta de MOebiO @ Numero de publicaciones: 498 (55,0% citada)

. Ew 3 % g B & @ Numero de citas: 1.001 (6,3% autorreferencia)
Revista Electrénica de Epistemologia de Ciencias Sociales @ indice h: 12

ISSN: 0717-554X Pais de edicién: CHILE Ambita: CIENCIAS SOCIALES

Citas por ano de publicacion

Grafico Tabla

Indicadores Dialnet
Se calculan a partir de las citas emitidas por todos les articulos que en Dialnet tienen incluidas las referencias bibliograficas

Revistasrelacionadas  Articulos méds citados  Autores mids citados  Autorescitanies  Revistascitantes  Articulos citantes

En caso de ser revistas que se incluyen en el IDR, habr cartelas infor-
mativas con indicacién del ambito, el afio y el cuartil, que llevaran al IDR
concreto.

3.2.3.2. P4agina de un investigador

En el caso de los investigadores, cada uno cuenta con un espacio per-
sonal, siempre que pertenezca a una institucién espafiola o tenga al
menos cuatro citas.

Se presentan multiples datos e indicadores (Figura 12). De manera simi-
lar a las revistas, incluye el numero de publicaciones (y el porcentaje de
citadas), el nimero de citas (y el porcentaje de autocitas), y desde qué
ambitos se le ha citado, el indice h, el indice h5, el promedio de citas de
los dltimos cinco y diez afios, la edad académica (si tiene tesis recogida:
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los afios transcurridos desde su presentacion) y el indice m (que relacio-
na la edad académica con el indice h.

Sendos graficos muestran las citas por afio de emisién y por afio de
publicacion (en este caso acompafiadas por el nimero de publicaciones
en el ano), mas otros graficos con citas por tipo de publicacion citada y
ubicacion de la revista citante en la clasificacion CIRC. Remata la pagina
una relaciéon exhaustiva de sus publicaciones citadas, ordenadas en fun-
cién de las citas que han recibido. Y que, como en todo el portal, permite
ordenaciones alternativas.

Figura 12. Autor argentino en institucion espafola

@ Nimero de publicaciones: 69 (62,3% citada)
P {

O nimere de citas: 1.054 (1,2% aulecitag)

~ Ocultar otros dmbitos

Scolari, Carlos Alberto

BverenDla\nel i) Mas Indicadores o e
Ambito Citas

M Universitat Pompeu Fabra cosmicacion COMUNICACION 614
& Comunicacion Audiovisual y Publicidad CIEMCIAS SOCIALES 141
EDUCACION 118

DOCUMENTACION 185

@ indiceh:12

Q Indicehs: 7

© Promedio de citas dltimos 10 afios: 14,8
© Fromedio de cilas Gitimos 5 afios: 8,1

Citas por afio de emision

Grafico  Tabla
200 00
] )
°
L
= 200 02 2001 200 o vs zoos 2010 _ ois o 020 2011
Citas por afio de publicacion
Grifico Takla
s aoo
: .
g+ 200 §
o
1999 2000 2001 2000 2003 2004 2005 20 0 2010 o1 vz g0 . %S DS it

Los indicadores relacionados con el autor estan en continuo cambio,
como muestra una pagina adicional con mas indicadores, en la que



ademas de nuevos graficos que intentan mostrar el impacto medio en
ambitos y area de conocimiento (Figura 13), incluye datos sobre citas
recibidas por documentos en los que no es el autor principal, sino editor
literario o coordinador, director de tesis, etc. También recoge las resefas
gue hayan recibido sus obras.

Figura 13. Mas indicadores del autor mas citado en derecho

‘hies 2 Ia prgina prireipa
Monereo Pérez, José Luis e AL O
- Coardinador de librog cole:
Feitar )

Directar de

[® ver n bizines

Resefias 2 libras on los que ha par

Evolucion de su impacto

Impaclo de sus arliculos

DERFCHO NFL TRARA DFRFCHD

DERFCHO NFL TRARAKD DFRFCHD

== Merrchn del Trahain v de s Semeridad Sorinl

4. ;Cual es el impacto de Dialnet Métricas en las disciplinas
abordadas?

A veces no conocemos el impacto real que puede tener una nueva ini-
ciativa mas alla del entusiasmo o la decepcion que puedan sentir los
mas interesados en que salga adelante.

Es evidente que Dialnet Métricas consigue resultados, lI6gicamente limi-
tados al &mbito tematico que abarca: las humanidades y ciencias socia-
les. Pero ¢,qué calado tienen los mismos? ¢Hasta qué punto supone un
punto de referencia? La manera de analizarlo seria conseguir identificar
uno o varios grupos homogéneos y contrastar sus resultados en las di-
ferentes plataformas.
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Esta tarea que se antoja compleja podemos abordarla porque en el Por-
tal de Produccién Cientifica de la UCM tenemos agrupados a los inves-
tigadores por facultades, departamentos, areas de conocimiento, etc. Y
obtenemos sus indicadores de Scopus y de Dialnet, realizando ademas
consultas con otras fuentes de informacién.

A continuacion mostramos un adelanto del analisis mas exhaustivo y
general que estamos realizando. Como es evidente que hay algunas
disciplinas que estan bien representadas en otras fuentes (como la Psi-
cologia y la Economia) nos vamos a centrar en Derecho y mostraremos
los resultados que obtiene la facultad al completo (Figura 14), con los
investigadores activos.

Figura 14. Portada de la Facultad de Derecho en el portal de la
producciodn cientifica de la UCM

@ I.r‘:;é::tliglacl'ﬁn @l_‘l;l.(-“']:"LL Li_'\h]_

GRUPOS INVESTIGADORES/AS RESULTADOS

FACULTAD
DERECHO

DETALLE INVESTIGADORES/AS GRUPOS PROYECTOS PUBLICACIONES COLABORACION TESIS INDICADORES

El Portal incluye un apartado en el que se resumen los indicadores de
cada Facultad en su conjunto. Veamos una imagen de la Facultad de
Derecho (11 de octubre de 2021 a las 11:05) que traduciremos en una
tabla.



Indicadores

Citas recibidas en Scopus: 903

Citas recibidas en Dialnet Métricas: 14573
JCR (Journal Impact Factor) @

96 publicaciones en revistas JIF

Q1 (18)

Q2 (20)

Q3 (9)
® Q4 (49)

SClmago Journal Rank @
360 publicaciones en revistas SJR

Q1 (54)

Q2 (65)

Q3 (113)
© Q4 (128)

indice Dialnet de Revistas @
1558 publicaciones en revistas IDR

1 (615)
C2 (498)

C3 (284)
® Ca(161) ‘

Clasificacion Integrada de Revistas Cientificas @
6036 publicaciones en revistas CIRD

® A+ (19)
A (158)
B (1.149)
C (849)

® D (3.861)

Journal Citation Indicator (JCI) @
89 publicaciones en revistas JCI
Q1(9)
Q2 (2)
Q3 (18)
© Q4 (60)

La Facultad cuenta con 356 investigadores activos, lo que nos propor-
ciona un nimero razonable para poder obtener alguna conclusion. Los
datos son explicitos, pero los pormenorizamos:
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+ Citas recibidas en Scopus y en Dialnet Métricas.

+ JCR (Journal Impact Factor): nUmero de publicaciones incluidas y
como se distribuyen en los cuartiles. Cobertura: desde 1997.

+ SClmago Journal Rank: nimero de publicaciones incluidas y como
se distribuyen en los cuartiles. Cobertura: desde 1999.

« indice Dialnet de Revistas: nimero de publicaciones incluidas y
coémo se distribuyen en los cuartiles. Cobertura: desde 2016

+ Clasificacion Integrada de Revistas Cientificas: nUmero de publi-
caciones incluidas y como se distribuyen en los cuartiles. Cobertura:
desde 1974.

+ Journal Citation Indicator (JCI): nUmero de publicaciones incluidas y
como se distribuyen en los cuartiles. Cobertura: desde 2017.

4.1. Interpretacion de los datos

Tenemos dos conjuntos de datos, uno relacionado con las citas y otro
con los documentos.

4.1.1. Citas
Citas Scopus 903
Citas Dialnet Métricas 14.573

Se aprecia una enorme diferencia entre el nimero de citas recogidas
en Scopus y las que se derivan de Dialnet Métricas. Hay que matizar
gue el calculo de los datos esta en construccion. Es posible que el dato
de Scopus esté infravalorado ya que es necesario hacer un ajuste para
evitar contar documentos duplicados, y en este proceso, al menos por
ahora, las citas de Scopus salen mal paradas.

No obstante, es significativo que si intentamos acotar los documentos de
Derecho de la Universidad Complutense en Scopus nos encontraremos
con serios problemas, ya que no hay un apartado dentro de las Subject
Areas propio de Derecho, sino uno compartido con otras 19 disciplinas
(SUBJAREA - SOCI) que obtendria 9.485 documentos (4.586 desde
2016). Acotar por la palabra clave Law obtiene muy pocos resultados
(102), y en ocasiones no pertinentes.

Si la busqueda la hiciéramos para todas las Ciencias Sociales y Huma-
nidades se obtendrian 16.601 documentos (7.346 desde 2016).



Si contaramos los documentos de esas 19 disciplinas en Dialnet Mé-
tricas obtendriamos 5.880 (26.593 en Dialnet). Y si lo hiciéramos con
todas las Ciencias Sociales y Humanidades: 7.945 en Dialnet Métricas
y 38.443 en Dialnet.

También es preciso subrayar que en Dialnet Métricas no se citan sélo
revistas, por lo que la divergencia es mayor. Pero el resto de datos si
que nos proporciona informacion sobre los articulos.

4.1.2. Articulos

Se presenta el numero de articulos en cada fuente de informacién con
su distribucion en los cuartiles de cada una de ellas.

" Loveon 01701 Jo2/c2 [ /03 4/04 | ovarrs
96 18 20 9 49 1997-
S

C
360 54 65 113 128 1999-
JCI

1.558 615 498 284 161 2016-

CIRC X 1974-
e e 9 2 18 60 2017-

La primera apreciacion necesaria es que no tienen la misma cobertura
temporal: la mayor la abarca la clasificacion CIRC (desde 1974), JCR y
Scopus la tienen similar (1997 y 1999 respectivamente), mientras que
las mas jovenes son Dialnet Métricas (2016) y la recién creada JCI, con
datos desde 2017.

Para entender el universo en el que nos movemos, es necesario empe-
zar por la clasificacion CIRC, no s6lo porque tiene el ambito temporal
mayor, sino sobre todo porque nos da una indicacién del nUmero de arti-
culos que hay en Dialnet relacionados con la facultad en cuestion: 6.036.

Dialnet Métricas es un subconjunto de ese nimero total de articulos,
determinado por las fechas de cobertura y también por su inclusion en
el IDR (revistas espafiolas exclusivamente). En este caso, hablamos de
1.558 publicaciones. En un escenario ideal, los datos de Dialnet Métri-
cas deberian tender a alcanzar la cifra de la clasificacion CIRC.
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Le siguen en orden de magnitud, los datos del SJR vinculados a Scopus
y los de los JCR y JCI relacionados con la Web of Science.

Principales resultados:

+ En Dialnet hay 63 veces mas articulos que en los JCR (68 veces
mas que en JCI, pero esta tiene muy pocos afnos) y casi 17 veces
mas que en Scopus. Supera en casi cuatro veces a Dialnet Métricas.
+ En Dialnet Métricas (en el IDR) se multiplica por 16 el nUmero de
articulos que aparecen en JCR y por mas de cuatro los de Scopus;
considerando ademas que existe una notable diferencia (de 19y 17
afos, respectivamente) en la cobertura temporal.

+ Haciendo las salvedades mencionadas, en Dialnet Métricas la Fa-
cultad de Derecho de la UCM obtiene 16 veces mas citas que en
Scopus.

Creemos que con este acercamiento (que puede profundizarse analizan-
do la influencia en los Departamentos o en las areas de conocimiento y
expandirse a otras disciplinas/facultades) queda de manifiesto el impac-
to que Dialnet Métricas tiene en la visibilidad de la labor investigadora
de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid,
que suponemos sera similar en otras facultades de Derecho espafiolas.

5. Perspectivas de futuro

En la actualidad los datos que enmarcan las dimensiones del proyec-
to son los siguientes: 14.032.507 referencias procedentes de 461.246
articulos de revista, que han encontrado 6.053.971 coincidencias en
Dialnet, apuntando 3.410.795 a articulos de revista, 1.890.057 a libros,
619.530 a capitulos de libro y 133.585 a tesis doctorales.

Es un buen punto de partida para el futuro. Un futuro que debe ir de la
mano de las necesidades que se planteen en la comunidad investiga-
dora a la que se dirige (ciencias sociales, juridicas y humanas) y los
sistemas de evaluacion que se apliquen en esas disciplinas. Nuestra
misién es ofrecer buenas herramientas para que los evaluadores pue-
dan contar con datos objetivos relacionados con las citas que reciben
las publicaciones y los autores de las mismas, y es esa misién la que ira
determinando la evolucién del proyecto.

Por nuestra parte, a partir de la informacion cada vez mas volumino-
sa, tratamos de ser proactivos y vamos elaborando algunos indicadores



experimentales, algunos de los cuales, una vez contrastados, pueden
pasar a convertirse en elementos de valor afiadido en los procesos de
evaluacion.

Dado que Dialnet Métricas es un proyecto colaborativo, su evolucién a
nivel cuantitativo depende también del compromiso que puedan tener en
el futuro las bibliotecas que participan ahora o las que puedan participar
en el futuro. En el caso de que haya un escenario favorable, las posibili-
dades de crecimiento son muy elevadas: se puede ampliar el nimero de
revistas fuente de las que se indexan las referencias bibliograficas; se
puede ampliar la indexacion de dichas referencias a nivel retrospectivo,
y se puede ampliar la indexacion de referencias bibliograficas a otros
tipos de documentos (capitulos de libros colectivos, aportaciones a con-
gresos, tesis doctorales).

Pero, ademas, si hablamos de un futuro deseable, se puede extender
el espacio geografico en el que ahora se centra el proyecto (publicacio-
nes editadas en Espafia e investigadores espafioles) y abarcar todo el
ambito iberoamericano, un espacio muy necesitado de elementos de
medida propios para evaluar la actividad investigadora de las disciplinas
en las que nos hemos centrado. De hecho, en estos momentos se esta
gestando un nucleo de colaboracion bibliotecaria similar en el entorno
de Colombia y ya se dispone de un proyecto piloto de Dialnet Métricas
en Colombia, el cual, si fructifica, puede apoyar una ampliacion al resto
de paises.

Seria una manera de ir conformando un robusto sistema de informa-
cion cientifica que colabore en el proceso de disponer de un espacio
iberoamericano del conocimiento, que se vislumbra cada vez mas ne-
cesario.
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Representatividad geografica de los indices
bibliométricos para el analisis métrico
de la ciencia iberoamericana

Antonio Sanchez Pereyra, Oralia Carrillo Romero,
Edgar Duran Munoz, Manuel Alejandro Flores Chavez
y Maria Guadalupe Trinidad Arguello Mendoza'

Resumen

Se presenta un andlisis cuantitativo y comparativo de la cobertura de do-
cumentos y titulos de revistas publicados por América Latina y el Caribe
(ALyC) e Iberoamérica en los indices internacionales Web of Science y
Scopus, el directorio internacional DOAJ, asi como los indices y repo-
sitorios de revistas de alcance regional: BIBLAT, DIALNET, RedALyC y
SciELO. El objetivo que justifica la utilidad de este estudio es el cono-
cimiento de la representatividad alcanzada por la produccion cientifica
regional en los indices internacionales, tomando como marco de con-
traste los acervos documentales representados en los sistemas de in-
formacion regionales. Mas importante aun es la funcién que actualmente
desempenfan los indices internacionales y sus indicadores bibliométri-
cos para la evaluacion y reconocimiento de la actividad realizada por
investigadores, revistas, instituciones y paises.

1. Direccion General de Bibliotecas y Servicios Digitales de Informacién, Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM). Correos electrénicos: asp@unam.mx,
ocarrillor@dgb.unam.mx, eduranm@dgb.unam.mx, mafloresc@dgb.unam.mx y
gmendoza@dgb.unam.mx.
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1. La identificacion geografica de la produccién académica:
articulos y revistas

La indizacion de revistas académicas especializadas se ha convertido
en un tema algido de debates, no solamente entre especialistas de la
bibliotecologia y la bibliometria sino entre los investigadores de prac-
ticamente todas las disciplinas, asi como de directivos y autoridades
de instituciones dedicados a la investigacion y la formulaciéon de poli-
ticas cientificas, toda vez que a través de los indices se dirime algo
mas que la comunicacion y organizacion del conocimiento publicado,
gue es la funcion para la que primeramente fueron concebidos. Esta
otra dimension que ha recubierto a los indices es su rol en el ambito
de la evaluacién de la investigacion misma y, por tanto, de las publica-
ciones, los investigadores, las instituciones y hasta los paises sede de
estas instituciones. Esta dimension esta vinculada con otros aspectos
gue han apuntalado la relevancia de los indices: su capacidad para ge-
nerar indicadores bibliométricos, la centralidad (y en muchos sentidos
distorsion) que han adquirido estos indicadores expresados en distintos
tipos de comparativos cuantitativos (rankings) para la evaluacion aca-
démica vy, finalmente, la preeminencia de dos indices de citas, Web of
Science y Scopus, aunque ciertamente en la actualidad asistimos a una
diversificacion de las capacidades tecnolédgicas para la generacion de
indices de citacién que parecen conducirnos a un punto de quiebre mas
trascendental aun que el ocurrido en el afio 2004, cuando la aparicion
de Scopus y Google Scholar rompieron el monopolio exclusivo de Web
of Science (el histérico ISI).

En este sentido, uno de los temas abordados desde una perspectiva
critica, ha sido la cuestion de la representatividad geografica de estos
indices, en la que quedan inmersos sesgos idioméaticos, disciplinarios
y hacionales, que colocan en desventaja la produccién cientifica de la
ya de por si histérica, econémica y cientificamente rezagada periferia
mundial. Esto es, el conjunto de naciones que, con enormes diferencias
entre si, heredan un pasado colonial y se clasifican como paises en vias
de desarrollo o paises subdesarrollados, y que ciertamente ostentan la
mayor proporcion territorial y demogréfica del planeta. Para el caso ibe-
roamericano, este topico se ha convertido en una especie de linea de in-
vestigacion, entre cuyos objetos de estudio centrales esté la indagacion
sobre la representatividad de la produccion cientifica de la regidén en los
indices mencionados. Ahora bien, respecto de esto es necesario esta-
blecer una acotacién elemental que no siempre ha quedado lo suficien-
temente esclarecida en los estudios dedicados a esta cuestion. Partien-
do del hecho de que los indices registran articulos, la cuantificacion de la



representatividad nacional o regional se basa en el campo bibliografico
del pais de la adscripcion institucional de los autores y coautores de los
articulos independientemente del pais de publicacion de la revista.

Ciertamente, otro abordaje para el analisis de la representatividad geo-
grafica de la produccion cientifica de los paises y regiones es el de la
inclusion de las revistas nacionales en los indices, en el cual se toma
como unidad de conteo los titulos de las publicaciones y su lugar de
publicacion. Este enfoque no tiene la precision del analisis basado en la
nacionalidad de las afiliaciones de los autores, ya que en una revista na-
cional pueden, y de hecho es lo deseable, publicar autores extranjeros.
La incorporacion de revistas nacionales en los indices internacionales
reviste gran importancia dado que en esto se dirime el posicionamien-
to de las publicaciones en términos de reconocimiento y atractivo para
los investigadores como potenciales contribuyentes en articulos para su
publicacion. Por otra parte, el andlisis cuantitativo de la representacion
geograéfica de los articulos basado en la nacionalidad de las afiliaciones
de los autores de los articulos conlleva serias dificultades en la extrac-
cion e identificacion de los documentos, ya que las bases de datos no
permiten consultas masivas a este nivel. No obstante, éste no es el es-
collo mayor, dado que se puede resolver mediante otro tipo de recursos
técnicos (como la aplicacion de API, que son conjuntos de instrucciones
informaticas que proporcionan los sistemas para obtener un acceso di-
recto a sus datos), sino por la falta de una normalizacién exhaustiva de
este campo de informacion. Por normalizacion nos referimos a la identi-
ficacion correcta y univoca de los nombres completos y desglosados de
las instituciones y sus respectivos paises de pertenencia.

2. Analisis comparativo de la indizacion de la produccion regional
a nivel de articulo

Debido a las dificultades mencionadas para la realizacién de este tipo de
andlisis, se encuentran pocos estudios que sean referentes en la mate-
ria, aunque por otro lado, se cuenta con los reportes bibliométricos sobre
la produccion regional publicados por organismos internacionales como
la UNESCO (UNESCO, 2021, p. 214) y la Red de Indicadores de Cien-
cia y Tecnologia (www.ricyt.org/category/indicadores), asi como el portal
de indicadores SCIimago Journal & Country Rank (www.scimago.es) y el
ranking especializado en Iberoamérica SIR IBER (www.scimago.com),
generado también por este centro de investigacion, con la caracteristica
comun que todos éstos tienen como fuente de informacién la base de
datos Scopus. Web of Science publicé recientemente un reporte sobre
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los perfiles regionales de investigacién, publicacion y citacion en ALyC
(América Latina: América del Sur y Central, México y el Caribe. Global
Research Report, Institute for Scientific Information, 2021).

Por parte de los sistemas de informacion iberoamericanos tomados en
consideracién para el presente andlisis (BIBLAT, DIALNET, RedALyC y
SciELO), destaca el hecho de que solamente BIBLAT (biblat.unam.mx) y
SciELO (analytics.scielo.org/w/reports) generan reportes de produccion
documental a nivel de pais de afiliaciébn del autor, aunque el caso de
SciELO tiene la dificultad de que no esta completamente normalizada
la informacion correspondiente al pais de afiliacion institucional de los
autores. En el caso de DIALNET y RedALyC no se proporcionan los
archivos fuentes de una analitica métrica a este nivel disponible para
los usuarios.

Andlisis anteriores enfocados en la comparacion de cobertura de titulos
entre la base de corriente principal Scopus y dos de los repositorios de
revistas mas importantes de la region, SciELO y RedALyC, muestran
que, tomando como periodo de andlisis 2005- 2009 (Miguel, 2011), el
namero de articulos con autores de ALyC fue muy superior en el caso
de Scopus, con 312.992 articulos en los que se incluyen tanto los publi-
cados en revistas externas a ALyC y los publicados en revistas de ALyC
indizadas en Scopus, contra 101.625 articulos en SciELO y 47.697 en
RedALyC. Esto es una relacion mayor a 3:1 en el primer caso y de 6:1
en el segundo, lo que convertia a Scopus, al menos cuantitativamente,
en una fuente mas representativa de la produccién de la regién que
SciELO y RedALyC. Del conjunto de 1.246 revistas diferentes de 16
paises, incluidas en las tres fuentes de datos, este analisis detectd que
SciELO contaba con un mayor nimero de revistas de ALyC (719 titulos
de 13 paises) que Scopus (523 titulos de 13 paises) y RedALyC (642
titulos de 12 paises), y que el grado de traslape o coincidencia entre las
tres fuentes era muy bajo (37,6%), siendo mayor éste entre las coleccio-
nes de SciELO y Scopus que entre este ultimo y RedALyC, por lo que
podia afirmarse que eran tres fuentes de informacién complementarias.
Por otro lado, no obstante, las diferencias por pais de la revista eran
significativas: Chile, Brasil, Cuba y México presentaron un mayor sola-
pamiento de titulos entre SciELO y Scopus que entre éstas y RedALyC;
en cambio, Colombia, Perl, Argentina y Costa Rica registran un mayor
porcentaje de revistas comunes entre SciELO y RedALyC; en el caso
de Venezuela, el porcentaje de titulos coincidentes fue mas similar entre
SciELO y RedALyC que entre éste y Scopus. En cuanto a la distribucién
tematica de los contenidos, Scopus contaba con una mayor represen-
tacion de revistas de ciencias médicas y de ciencias sociales, mientras
que SciELO destacaba en ciencias médicas, artes y humanidades, en



contraposicién con RedALyC, con un marcado sesgo hacia las ciencias
sociales.

El estudio de Miguel (2011) mostré6 que Scopus contenia una mayor
cantidad de articulos con afiliacién institucional de ALyC que sus contra-
partes SciELO y RedALyC. Una comparativa superficial actual confirma
esta situacion, ya que basta con comparar el acervo de articulos con
autoria latinoamericana e iberoamericana en WoS y Scopus con la tota-
lidad de documentos registrados en los sistemas regionales, incluyendo
los que no tienen una autoria regional sino que fueron publicados por
autores afiliados a instituciones externas a ALyC e Iberoamérica para
comprobar la mayor indizacién de documentos regionales en los indi-
ces internacionales. Como se aprecia en el Cuadro 1, Scopus/Scimago
cuenta con 5.866.495 articulos de autores con afiliacién iberoamericana
y WoS con 2.912.568 (1996-2020), mientras que DIALNET dispone de
2.002.812 documentos, RedALyC 732.315 y SciELO 926.000.2

Cuadro 1. Comparativo de documentos con autoria de instituciones ibe-
roamericanas vs. articulos totales (regionales e internacionales)
en DIALNET, RedALyC y SciELO

Articulos de Todos los articulos
autores con Base de datos | de revistas (acervo
Base de datos afiliacion histérico)
iberoamericana
(1996-2020) Dialnet 2.002.812
Scopus-Scimago 5.866.495 RedALyC 732.315
Web of Science 2.912.568 SciELO 926.000

El comparativo realmente equilibrado entre sistemas, ajustandose a un
mismo periodo de tiempo (1996-2020) e incluyendo solamente docu-

2. El portal DIALNET no proporciona publicamente esta informacién. Los datos fueron
obtenidos mediante comunicacién directa con el Dr. Joaquin Ledn Marin, director de
DIALNET. Los 2.002.812 documentos constan en mas del 90% articulos de revistas,
aunque también se incluyen en menor medida libros, capitulos de libros y tesis
doctorales. La informacion de RedALyC fue extraida de su sitio y debe considerarse
que se contabilizan revistas europeas, africanas e indias, en mucha menor proporcion.
La informacion de SciELO se extrajo de SciELO Analytics; s6lo se consideraron las
colecciones iberoamericanas, no incluyendo a SciELO-Sudéfrica.
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mentos con autoria de afiliacion regional puede verificarse para el caso

de BIBLAT, como se muestra en el Gréafico 1.

Grafico 1. Comparativo de articulos de autores con afiliacion
iberoamericana Scopus/Scimago, WoS y BIBLAT (1996-2020)
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Nuevamente se comprueba una enorme desproporcion cuantitativa en
los documentos regionales indizados en Scopus/Scimago y WoS en
comparacion con BIBLAT, una base de datos especializada en revistas
publicadas region ALyC (esto es, excluye revistas de Espana y Portu-

gal).



Grafico 2. Produccion cientifica iberoamericana segun el pais
de afiliacion institucional de los autores en Scopus/Scimago (1996-2020)
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Fuente: SCIMAGO.

Grafico 3. Produccion cientifica iberoamericana segun el pais
de afiliacién institucional de los autores en WoS (1996-2020)
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Grafico 4. Produccion cientifica iberoamericana segun el pais
de afiliacion institucional de los autores en BIBLAT (1996-2020)
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En este comparativo destaca practicamente el mismo orden jerarquico
entre Scopus/Scimago y WoS, puesto que Espafia figura en primer sitio,
seguido por una marcada distancia de alrededor de 500.000 articulos por
Brasil y después, con un mayor distanciamiento ain, México y Portugal
(con una produccion casi equivalente, aunque ligeramente mayor para
México en WoS), Argentina, Chile y Colombia. BIBLAT, por el contrario,
muestra el liderazgo brasilefo, al mismo tiempo que un fuerte sesgo
hacia México, comprobable en el menor margen de diferencia asi como
por el hecho de que este pais es la sede de la edicion de esta base de
datos. Otro dato destacable es el posicion de Colombia, por encima de
Argentina y Chile, asi como los lejanos sitios de Espafia y Portugal, lo
gue muestra la menor propension para la publicacién de autores estos
paises en revistas latinoamericanas y del Caribe. Por Gltimo, la despro-
porcién numérica y la diferente representatividad por pais permiten intuir
que existe un diferencial en cobertura de documentos que hace que
estos indices sean complementarios, entendiendo por esto que repre-
sentan acervos documentales con un alto porcentaje de exclusividad.

El comparativo de titulos de revistas incluidas en cada indice permite
analizar la exclusividad en la cobertura documental y, en ese mismo
sentido, en el grado de coincidencia y complementariedad (no-coinci-
dencia).



3. Metodologia y recoleccion de datos para el analisis comparativo
de indizacion de revistas

La realizacion de este estudio se bas6 en la recoleccion de datos so-
bre las revistas cientificas iberoamericanas (América Latina, Espafia
y Portugal) disponibles en siete sistemas bibliométricos: Bibliografia
Latinoamericana (BIBLAT), RedALyC, Scopus, SciELO Citation Index
(SciELOCI), Web of Science (WoS) y Journal Citation Report (JCR). Se
incluye, por otra parte, el Directory of Open Access Journals (DOAJ),
en su caracter de directorio internacional de caracter incluyente de las
publicaciones en acceso abierto referente y pese a que no es un sistema
que procese informacion bibliométrica. Los datos que se recolectaron
(si estaban disponibles) fueron: pais de la revista, titulo, ISSN (impreso,
electronico y alternativo) y tema o disciplina de la revista. Con excepcién
de DOAJ, cuyos datos pueden descargarse en formato CSV desde su
sitio web (doaj.org/docs/public-data-dump/), en el resto de los sistemas
se utilizo el procedimiento de web scraping, que consiste en replicar la
navegacion humana (clics, avanzar entre paginas, etc.) dentro de un
sitio, pero a través de procesos informaticos que permiten extraer los
datos y almacenarlos en un formato que después permita utilizarlos de
formas diversas, por ejemplo, en una hoja de célculo. A continuacion, se
indica la manera especifica en la cual se obtuvieron los datos para cada
base de datos.

+ Bibliografia Latinoamericana (BIBLAT): base de datos que indiza
documentos de revistas de América Latina y el Caribe. Es elaborada
por la UNAM desde 1975. La informacién se obtuvo directamente de
su base de datos.

+ RedALyC: indiza principalmente revistas de América Latina y el Ca-
ribe, Iberoamérica y algunos otros paises fuera de la regién. El listado
de las revistas se obtuvo mediante la técnica de web scraping en su
sitio web.

+ SciELO: La lista de revistas se obtuvo de la informacion que se pu-
blica en SciELO Analytics (analytics.scielo.org/w/reports).

+ Web of Science (WoS): el listado de revistas se obtuvo directamen-
te de su sitio.

+ Scopus: el listado de revistas se obtuvo directamente de su sitio.

+ Directory of Open Access Journals (DOAJ): la lista de revistas se
descarg6 formato CSV desde su sitio web (doaj.org/docs/public-da-
ta-dump/)

+ DIALNET: indiza principalmente revistas de Iberoamérica que publi-
can documentos en las areas de Ciencias Sociales y Humanidades
y en idioma espaniol. El listado de las revistas se obtuvo mediante la
técnica de web scraping en su sitio web (dialnet.unirioja.es).
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La obtencién de todas las listas de revistas fue realizada del 15 de sep-
tiembre al 5 de octubre de 2021. El tratamiento de los datos se hizo en
la hoja de célculo de Google Sheets. Mediante procesos informaticos
se identificaron los traslapes de titulos en dos 0 mas sistemas, ademas
de aquellos titulos que solamente existen una sola coleccién o base. Se
observ6 que en cada sistema las revistas pueden tener diferentes titulos
o ISSN, por lo que fue necesaria la revisibn humana para garantizar la
normalizacién o consistencia de los datos; en los casos en que fue posi-
ble se utilizaron herramientas de la misma hoja de calculo para facilitar
el trabajo, por ejemplo, el uso de formatos condicionales que iluminan en
un color las celdas con informacion idéntica y de una formula tipo SQL
para encontrar coincidencias parciales en los titulos.

Para categorizar las revistas por area del conocimiento, a cada titulo se
le asigné la disciplina mas representativa por su contenido de acuerdo
con el listado de BIBLAT (biblat.unam.mx/archivos/anexo4-disciplinas.
pdf). Luego, con ayuda de la formula IFS de Google Sheets, se estable-
cieron grupos de disciplinas pertenecientes a las cuatro areas del cono-
cimiento: Ciencias fisico-matematicas e ingenierias, Ciencias biolégicas
y de la salud, Ciencias sociales y Artes y Humanidades.

Los graficos generadas con los resultados obtenidos son las siguientes:

Grafico 5. Cobertura de revistas en los sistemas de informacion
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Grafico 6. Cobertura de revistas incluidos en los indices
por pais de publicacion
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Los Graficos 5 y 6 muestran la mayor inclusividad de titulos de la region,
con marcados sesgos, particularmente en el caso de DIALNET, con las
publicaciones espafolas, asi como BIBLAT para el caso de México. Por
otra parte, destaca elevada representatividad de la regién en DOAJ, to-
mando como marco de referencia las coberturas de indizacién de titulos
en los demas sistemas ya que, con excepcion de DIALNET (para Espa-
na) y BIBLAT (para ALyC), DOAJ es el indice mas comprensivo de titulos
de la region. La presencia de titulos en DOAJ también deja de manifiesto
la preponderancia del Acceso Abierto como modelo de publicacién en
la region. Esta presencia otorga visibilidad a la produccion regional. Sin
embargo, DOAJ no es una herramienta analitica con métricas de algun
tipo que coadyuven con la evaluacion cuantitativa del desempefio de las
revistas. Por otra parte, en lo que se refiere a la indizacion de revistas
de la region, Scopus y WoS figuran como indices tan regionales como
RedALyC y SciELO, que son los sistemas que se han constituido en los
referentes mas importantes para ALyC. Este dato representa un viraje
importante en la trayectoria histérica de los dos indices internacionales,
los cuales se han abocado a iniciativas para la ampliacién de sus cober-
turas regionales, en buena medida como resultado de un esfuerzo com-
petitivo en tanto productos de informacion comerciales para los cuales
la region es un punto de venta. En este sentido, Scopus y WoS incluyen
mas revistas de ALyC e Iberoamérica en su conjunto que RedALyC, y
mas titulos de Espafia que SciELO, cuya coleccion de revistas espa-
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folas se restringe al area de salud. Al respecto, es importante sefialar
las diferencias en cuanto a objetivos y funcionalidad entre los sistemas
comparados. RedALyC y SciELO son repositorios de acceso abierto que
ofrecen el texto completo de todos los articulos indizados, a diferencia
de Scopus y WoS que son indices de citas y herramientas analiticas que
no requieren ni disponen de los contenidos de los articulos. En realidad,
RedALyC y SciELO son mas que meros repositorios, ya que se han
asumido como agentes de cambio en la regién, promoviendo e imple-
mentado modelos de publicacién con estandares avanzados de publica-
cion electrénica. De esta suerte, RedALyC y SciELO se han impuesto
criterios mas restrictivos para la incorporacion de revistas.

Los Graficos 6, 7 y 8 muestran los titulos compartidos entre los sistemas
regionales y los dos internacionales. Por su extensa cobertura, DIAL-
NET y BIBLAT tienen mas titulos en total y mas titulos en exclusiva, con
porcentajes de traslape de entre 12 y 13% con los indices internaciona-
les, con un valor maximo de 17% en el caso de los titulos de BIBLAT
compartidos con Scopus. Sin embargo, también es de llamar la atencion
la gran cantidad de titulos regionales indizados en Scopus y WoS que
no estan cubiertos por DIALNET y BIBLAT. En los casos de RedALyC y
SciELO, los porcentajes de traslape son mayores, destacando el caso
de SciELO-Scopus, ya que el 48% de los titulos incluidos en SciELO
estan indizados en Scopus. RedALyC, por su parte, tiene 36% de ti-
tulos compartidos con Scopus y 35% con WoS, mientras que SciELO
tiene un porcentaje menor de titulos compartidos con WoS (31%). En
este comparativo destaca tanto la mayor cobertura de titulos regionales
iberoamericanos en Scopus y WoS asi por el diferencial, con todo bas-
tante amplio puesto que rebasa el 50% en todos los casos, de titulos no
compartidos entre los cuatro sistemas. Esto quiere decir, que Scopus y
WoS son cuantitativamente mas incluyentes de titulos de Iberoamérica
gue RedALyC y SciELO, y que la complementariedad entre los sistemas
es muy alta, lo que también se puede interpretar como distancias equi-
distantes entre los contenidos, o bien una disparidad elevada en cuanto
a los criterios de seleccién y cobertura de titulos.



Grafica 7. Indizacién exclusiva y compartida de titulos de revistas
entre DIALNET, Scopus y WoS

Dialnet-SCOPUS Dialnet-WEB OF SCIENCE

8,351 2,168 8,351 1811

Grafica 8. Indizacién exclusiva y compartida de titulos de revistas
entre BIBLAT, Scopus y WoS

BIBLAT-SCOPUS BIBLAT-WEB OF SCIENCE

8,115 4,115 1,811

Grafica 9. Indizacion exclusiva y compartida de titulos de revistas
entre BIBLAT, Scopus y RedALyC

RedALyC-SCOPUS RedAlyC-WEB OF SCIENCE

2,168 82 1,811
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Grafica 10. Indizacion exclusiva y compartida de titulos de revistas
entre BIBLAT, Scopus y SciELO

SciELO-SCOPUS SciELO-WEB OF SCIENCE
1,656 2,168 1,656 1,811
848
808
4. Discusion

El estado del arte sobre la cobertura de la produccion cientifica latinoa-
mericana en indices internacionales y regionales realizado muestra que
una significativa presencia de las revistas regionales en los indices in-
ternacionales Scopus y WoS, lo que contradice la percepcion historica
de que dichos indices no son lo suficientemente representativos de la
produccion académica regional. Esto puede afirmarse tomando en con-
sideracién las coberturas de titulos de los sistemas regionales ya que,
con la excepcidon de dos de éstos (DIALNET y BIBLAT), la cobertura de
revistas regionales en Scopus y WoS se encuentra en un punto interme-
dio considerando a RedALyC y SciELO, que cuentan con menos titulos
de la region. Tomando como marco de referencia DOAJ, la inclusividad
de Scopus, WoS, RedALyC y SciELO sigue siendo muy reducida. Sin
embargo, asumiendo como unidad de andlisis el articulo y la asignacion
geografica a partir del pais de la afiliacion de los autores o coautores, los
indices mas incluyentes de la produccion iberoamericana son Scopus y
WoS.

Por otra parte, las diferencias en cuanto a revistas incluidas por siste-
ma de informacién dan cuenta de una complementariedad en el sentido
de la amplia disparidad de contenidos. Ciertamente, esta complemen-
tariedad refleja un registro compartido de la informacién, pero al mismo
tiempo representa una fragmentacion y dispersién en los esfuerzos de
indizacién. Puede afirmarse que la coexistencia de dos indices protagé-
nicos a nivel mundial ha forzado a una competencia mutua que beneficié
a la region con la ampliacién de titulos indizados, mientras que por el
lado de Iberoamérica la coexistencia de cuatro sistemas de indizacion



ha conducido a un escenario de complementariedad fragmentada, asu-
miendo como propésito ideal contar con un solo sistema de indizacion
qgue cuente y consolide la informacién de la region. En este sentido, es
de preverse que la creciente regionalizacion de los indices internacio-
nales, entendiendo por esto la inclusién de mas titulos de la region, asi
como la generacion de nuevas plataformas de indexacion automatizada
(como Dimensions, GoogleScholar, Crossref-140C, por ejemplo) tende-
ran hacia la inclusién de una proporcién creciente de la produccion de
Iberoamérica. Por otra parte, los indices regionales podran mantener su
vocacion incluyente de las revistas nacionales, junto con el compromiso
con el acceso abierto que las caracteriza, pero forzosamente lo haran
adaptandose y promoviendo metodologias y plataformas interoperables
y conectadas con los sistemas internacionales. Ademas, su funcion
como indices les impele a aplicar criterios de seleccion y encuadramien-
to de las revistas, procurando la adopcion de estandares internacionales
de edicion cientifica.

Finalmente, remitiéndonos a la funcion basica y original de los indices
en su calidad de fuentes secundarias e integradoras de las fuentes pri-
marias de informacion, la importancia que reviste el monitoreo de las
coberturas de indizacion de las revistas regionales reside en el conoci-
miento y reconocimiento de la proyeccion del esfuerzo cientifico y edi-
torial nacional en los distintos niveles de indizacion. Desde el punto de
vista de los indices, nos permite conocer su nivel de representatividad
y trayectoria de crecimiento. Finalmente, para el conjunto de la comu-
nidad académica, incluyendo a los investigadores, editores, indizado-
res y autoridades académicas, el balance de la situacion actual podria
dar ocasién para promover una racionalizacion de todo este esfuerzo
colectivo e inversiéon de recursos, apuntando hacia la convergencia de
proyectos y el fortalecimiento de los titulos e indices ya posicionados
en lugar de dispersar las energias con la creacién de iniciativas con un
futuro precario.
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Evaluacién de politicas publicas mediante indicadores
de ciencia y tecnologia. El alcance del ecosistema de
generacion de innovacién y conocimiento

en los constructos del desarrollo

Ludwing Antonio Llamas Alvarez,' Patricia Linnette Llamas Alvarez2
y Dennis Eduardo Llamas Alvarez®

Resumen

Se presenta un andlisis comparado de la region a partir del comporta-
miento nominal y tasas de variacion de indicadores seleccionados pro-
venientes de la base de datos RICYT 1990-2018. Como objetivo central
de la ponencia, se realiza una aproximacion analitica a efectos de Ciclos
de Politica Publica, afines a la composicién e intervencion en sustancia
de ciencia y tecnologia; se identifican a través del desempefio exhibi-
do mediante el comportamiento de indicadores RICYT. Se propone una
tesis de parsimonia como referencia a los retos notables en cuanto a
produccion de innovacion y conocimiento cientifico-tecnol6gico de la re-
gion, que parte de la persistencia de valores minimos de variacion, tan-
to para categorias de actividades econémicas que integran el producto
regional agregado como de actividades propiciadoras de innovacion.
Consecuencia orgénica de esta postulacién es la explicacion de una
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tendencia menos activa como resultado endogeno del fortalecimiento
cientifico de la region y mas dependiente de estructuras exégenas al
ecosistema cientifico y de innovacion.

Como ilustracion, con datos RICYT (2009-2012) puede observarse que
en el comportamiento del gasto en actividades de innovacion para la
industria manufacturera y el sector servicios contrastan bajos valores
de actividades cifradas en desarrollo de software, ingenieria y disefio in-
dustrial, innovaciones tecnolbgicas en el mercado, consultorias y capa-
citacion. Del desagregado de producto agregado regional LATAM (CE-
PALSTAT, 2021), en valores promedio durante 1990-1999, 2000-2009
y 2010-2019 indica la preeminencia de actividades de Intermediacion
Financiera (24,81%, 22,98%, 22,65%), seguida de Administracion PU-
blica (17,80%, 17,68%, 17,71%), Industria (16,60%, 16,16%, 14,58%)
y Comercio (13,65%, 14,11%, 14,96%). Para 1990, la composicion por-
centual del sector industrial respecto del PIB regional era del 16,66% y
13,18% para el comercio; para 2018, la relacion tiene un 15,06% para
el comercio y 13,85% para el sector industrial. Las repercusiones en
los encadenamientos productivos y, por consiguiente, de los resultados
esperados por inversiones de fomento a la innovacién y el conocimiento
cientifico-tecnolégico, si bien se ven reflejados dentro una complejidad
sistémica, incide de forma operativa en aspectos como la dinamica de la
balanza de pagos y la relacion exportacién-importacion.

Ademas de la fundamentacion empirica de la tesis de parsimonia, se
concluye sobre la importancia de una revision conceptual y metodol6-
gica de indicadores RICYT, en particular de: la relacion de indicadores
de contexto (PIB, PEA), que junto con las tipologias de composicion
del gasto en I+D y gastos en actividades de innovacion (manufacturera
y de servicios), aportan una caracterizacién de contraste respecto de
la composicion de actividades econdmicas del producto agregado; los
indicadores de percepcién publica en atencion a las particularidades de
los nuevos enfoques y paradigmas de gestién de la informacién, que
afectan sustancialmente la dindmica de percepcidén, consumo e interés
informativo y, en consecuencia, respecto de las formas de interaccion
(participacion), disposicidén (actitud) y conocimiento (relacional) en el
contexto de expectativas de mercados laborales y estructuras de ge-
neracion de conocimientos y competencias técnicas; los indicadores de
patentes, para exhibir con propiedad, aspectos relacionales respecto de
las actividades tematicas de innovacion y las actividades econdmicas en
las cuales se inscriben y/o pretenden incidir.



1. Introduccion. Los Ciclos de Politicas Publicas y los retos de
valoracion a partir de indicadores de desarrollo

La valoracion de los avances de un Ciclo de Politicas Publicas transita
en aspectos multinivel de complejidad que amerita una contextualiza-
cion pertinente para su conceptualizacion. Al respecto, es importante
considerar que la orientacién de Politicas Publicas se dirige hacia el
afrontamiento de problemas publicos especificos, tanto por la operacio-
nalizacién dentro de la estructuctura institucional como del aporte a la
construccion de una vision estratégica dentro de las consideraciones del
desarrollo.

Los Planes Nacionales de desarrollo se constituyen en instrumentos
esenciales para la continuidad y construccién ordenada el desarrollo a
través de Politicas de Estado, pero ciertamente tienen retos notables en
cuanto a captar la sustancia central de las necesidades de sus pobla-
ciones objetivo con pertinencia y facilitar rutas congruentes e idéneas
de avance en las condiciones del bienestar social. Debido a la dinamica
compleja de las poblaciones, que se entremezclan entre el marco admi-
nistrativo, juridico y de transparencia de pais, ademas de las particula-
res condiciones socioecondmicas y culturales en que se discurren las
propias comunidades, los Ciclos de Politicas Publicas remiten a consi-
derar en su rol como insumos articuladores para la accion conjunta. En
consecuencia, la articulacién de acciones para el desarrollo adopta una
funcioén facilitadora de complementariedades entre Sociedad y Estado,
pero que requieren de importantes ajustes en cuanto a la vinculacién
sistémica que tiene el enfoque multidimensional del desarrollo.

Al respecto de la gestion publica, la nomenclatura de Objetivos, Metas
e Indicadores ODS, tiene una correspondencia, debido a su naturaleza
robusta de conceptualizacion, con sustancia importante de los Planes
de Desarrollo del pais. En consecuencia, es esencial la armonizacion,
como una denominacién a los ajustes conceptuales y metodoldgicos
para operacionalizar dichos planteamientos dentro de los esquemas ins-
titucionales. Por ejemplo, con la Gestion por resultados conlleva alinear
el disefio de los Planes Estratégicos Institucionales, Planes Operativos
Multianuales y Planes Operativos Anuales, conforme a la nomenclatura
de priorizacion, que condiciona la disponibilidad presupuestaria hacia
los renglones mas efectivos para su consecucion.
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2. El contexto del ecosistema de generacién de innovacién y
conocimiento en los constructos del desarrollo

Una de las principales dificultades de conceptualizacién en torno de la
cuantificacién de los avances respecto de los retos del desarrollo es
la determinacion de las condiciones y particularidades de la mejora en
la calidad de vida y el bienestar. A partir del contexto macroeconémico
puede observarse que los principales retos para el desenvolvimiento
mas competitivo a nivel econémico recae en el componente de prepa-
racion eficiente para las dinamicas complejas en que discurre la matriz
productiva y, con ello, de la importancia de la educacién como recurso
estratégico.

A su vez, bajo estas consideraciones se retroalimentan en una circulari-
dad (positiva o negativa) respecto de la participacibn competitiva (o me-
nos competitiva) respecto de la transformacion, adaptacion y resiliencia
respecto de los grandes requerimientos dentro de la dindmica social.
Por extensién, las particularidades de las tendencias tecnologicas y pro-
ductivas son determinantes dentro de la prospeccion, implementacion y
valoracion de los esfuerzos conjuntos, como puede constatarse con la
orientacion de los procesos educativos en el escenario de Nueva Nor-
malidad, Realidad Hibrida y enfoque acelerado de virtualidad.

Con esta faceta, emerge entonces con claridad, la importancia del de-
sarrollo educativo y curricular como sustancia generadora de competen-
cias propicias para el desempeno expectante de innovacién, creatividad
y niveles mas profundos de conocimiento; pero las dificultades de las
brechas socioeconémicas y de rezagos multidimensionales del desa-
rrollo presentan retos importantes, que pueden ilustrarse a través de la
estructura de la Agenda de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015).

Los retos estructurales son importantes dadas las condiciones para al-
canzar masas criticas de eficiencia escolar, que nuevamente remiten a
considerar la circularidad entre los aspectos competitivos y productivos
de la regidn, dado que configuran la matriz productiva y dinamica de
mercados laborales. En consecuencia, estas consideraciones integra-
das dentro del discurso ODS 4 y ODS 8 redundan en necesidades colec-
tivas persistentes en cuanto a los requerimientos de una transformaciéon
curricular de los Sistemas Educativos como fuentes del capital humano
para el desarrollo de innovaciones y conocimiento técnico-cientifico re-
levante.

En consecuencia, la matriz productiva no sélo refleja estadios del nivel
de desarrollo de la industrializacion y postindustrializacién, sino que evi-



dencia los niveles de organizacion de las actividades econ6micas en
cuanto a su complementariedad, sostenibilidad y sustentabilidad (cir-
cularidad econémica). De esta manera, entonces, puede considerarse
como una presentacion natural de la relevancia del producto agregado,
que agrupa los resultados productivos que se configuran desde los nive-
les disponibles de conocimiento, tecnologia, inversidon y equipos técni-
cos para afrontar los retos de la complejidad actual.

Como se puede observar en el Gréafico 1, hay una tendencia poblacio-
nal en paises de la region latinoamericana (LATAM), que ubican a las
masas poblacionales en rangos menores de 50 millones de habitantes
por pais, a excepcion de México (del orden de 120 millones habitantes)
y Brasil que casi alcanza los 200 millones de habitantes. En extension al
comportamiento descrito previamente, el Grafico 2 muestra una descrip-
cion global de la Poblaciébn Econémicamente Activa, que se correspon-
de con las tendencias poblacionales de una mayoria de paises LATAM,
altamente concentrados con valores iguales o0 menores a un rango de 20
millones de personas bajo la categoria de la PEA, a excepcion de Méxi-
co (del orden de los 50 millones) y Brasil (del orden de los 100 millones).

Grafico 1. Indicadores de Contexto: Poblacién LATAM
(2010-2019, en millones de habitantes)

Poblacién LATAM

~—o— Argentina Barbados Bolivia Brasil ~—e—Chile

—e— Colombia —e— Costa Rica Cuba Ecuador El Salvador

—e— Guatemala —e— Guyana —o— Haiti Honduras Jamaica
México —e— Nicaragua —e— Panamd —e— Paraguay Perl

Portugal Puerto Rico ~—eo— Republica Dominicana —e— Trinidad y Tobago ~—eo— Uruguay

Venezuela

Fuente: elaboracion propia en base a RICYT (2021).
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Grafico 2. Indicadores de Contexto: Poblacion econémicamente activa

LATAM (2010-2019, valores porcentuales de la poblacién)

—e— Argentina —e— Barbados +— Bolivia Brasil —e—Chile
—eo— Colombia —e—Costa Rica —e—Cuba o Ecuador £l Salvador
—e— Guatemala —o—Guyana —o—Haiti —e—Honduras —o—Jamaica
México —e— Nicaragua —&— Panamé —e— Paraguay —e—Perd
—o—Portugal Puerto Rico —e— Repiblica Dominicana —e—Trinidad y Tobago  —e— Uruguay
o Venezuels
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Fuente: elaboracion propia en base a RICYT (2021).

Grafico 3. Indicadores de Contexto: Producto bruto interno a precios
corrientes (2010-2019, US$ corrientes)

pib LATAM
—o— Argentina 8- Barbados — PI B LATAM Brasil & Chile
«=#— Colombia e Costa Rica o Cuba ~e— FEcuador El Salvador
Guy: ~—e— Haiti ~e—Honduras +— Jamaica
México ~—a— Nicaragua ~&— Panamd ~&— Paraguay ~o—Per
o— Portugal Puerto Rico —a— Republica Dominicana —e— Trinidad y Tobago —a— Uruguay
—a— Venezuela
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I e s e e
0 ¢ & 9 2 ¢ P > % 2 ®
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Fuente: elaboracion propia en base a RICYT (2021). Nota Técnica: 1) Las estimaciones
en doblares fueron obtenidas aplicando los datos de Tipo de Cambio del Banco Mundial
sobre la informacion en moneda local provista por cada pais. 2) Producto bruto interno
en dolares corrientes se define como conjunto de bienes y servicios producidos en un
pais durante un afo, expresado en millones de doblares corrientes.

346



La tendencia de un comportamiento mayoritario en la PEA justifica un
elevado producto agregado para el caso de Brasil, seguido de México
y, a continuacioén, del resto de paises de la region. Dicho desagregado,
como puede verse en el Grafico 4, considera a las categorias macro-
econOmicas que se agrupan conforme a la Clasificacion Internacional
Industrial Unificada (CIIU, ONU) para facilitar la estimacién de los volu-
menes de produccién y sus montos financieros asociados. Las catego-
rias corresponden a: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca;
Explotacion de minas y canteras; Industrias manufactureras; Suministro
de electricidad, gas y agua; Construccién; Comercio al por mayor y al
por menor, reparacion de bienes y hoteles y restaurantes; Transporte,
almacenamiento y comunicaciones; Intermediacién financiera, activida-
des inmobiliarias, empresariales y de alquiler; Administracion publica,
defensa, seguridad social obligatoria, ensefianza, servicios sociales y de
salud, y otros servicios comunitarios, sociales y personales; Servicios de
intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI).

Puede observarse a través del Grafico 5 como se muestra con mayor
peso porcentual de actividades econdémicas la categoria de Intermedia-
cion financiera, actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler;
le sigue la de Actividades de la administracion publica, defensa, seguri-
dad social obligatoria, servicios sociales y de salud, asi como de otros
servicios comunitarios, sociales y personales. Finalmente, niveles muy
cercanos de la Industria manufacturera y el comercio mayor-menor,
mercancias, hoteles y restaurantes.

En términos histéricos, la actividad econémica con mayor peso porcen-
tual ha sido la Intermediacion financiera, actividades inmobiliarias, em-
presariales y de alquiler, con valores del 24,81% (1990-1999), 22,99%
(2000-2009) y 22,65% (2010-2019). Le sigue como actividad econdmica
la categoria de Administracion publica, defensa, seguridad social obli-
gatoria, ensefianza, servicios sociales y de salud, y otros servicios co-
munitarios, sociales y personales, con valores de 17,80% (1990-1999),
17,67% (2000-2009) y 17,71% (2010-2019).

Una tercera categoria, de mayor peso porcentual, se corresponde con
la Industria manufacturera, con valores de 16,60% (1990-1999), 16,16%
(2000-2009) y 14,58% (2010-2019); y Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de bienes, y hoteles y restaurantes, con valores de
13,65% (1990-1999), 14,11% (2000-2009) y 14,96% (2010-2019).
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Grafico 4. Indicadores de Contexto:
Descomposicion del Producto agregado por actividad economica
(unidades porcentuales LATAM 1990-2019)

Fuente: elaboracion propia en base a CEPALSTAT (2021). Observaciones. 1) Paises
LATAM consignados en la estimacion del PIB regional: Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago,
Uruguay, Venezuela. 2) Valores porcentuales estimados a partir de unidades monetarias
del PIB a precios constantes, en Millones US$ (afio base 2010).
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Grafico 5. Indicadores de Contexto: Descomposicion del Producto
agregado por actividad econémica, valores promedio LATAM 1990-2019

alore

les promedio, Composicion PIB 1990-2019 LATAM

Fuente: elaboracion propia en base a CEPALSTAT (2021). Observaciones. 1)
Categorias consideradas como conjuntos macroeconémicos de la actividad econémica,
corresponden a: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacion de
minas y canteras; Industrias manufactureras; Suministro de electricidad, gas y agua;
Construccion; Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de bienes, y hoteles

y restaurantes; Transporte, almacenamiento y comunicaciones; Intermediacion
financiera, actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; Administracion pablica,
defensa, seguridad social obligatoria, ensefianza, servicios sociales y de salud, y otros
servicios comunitarios, sociales y personales; Servicios de intermediacion financiera
medidos indirectamente (SIFMI). 2) Paises LATAM consignados en la estimacion

del PIB regional: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,

Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela. 3) Valores promedio
estimados a partir valores porcentuales, obtenidos de unidades monetarias del PIB a
precios constantes, en millones US$ (afio base 2010); observaciones distribuidas en los
intervalos 1990-1999, 2000-2009, 2010-2019.

Las mediciones del producto agregado mediante un enfoque de precio
paridad de compra o Paridad de Poder de Compra preservan las rela-
ciones cualitativas, en las que se muestra con mayor magnitud el volu-
men total de Brasil, seguido de México y el resto de paises de la regién
en un bloque altamente concentrado.
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Grafico 6. Indicadores de Contexto: Producto bruto interno
en délares PPC (2010-2019, US$ corrientes)

PIB - PPC LATAM
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Elaboracién propia en base a RICYT (2021). Nota Técnica: 1) Los valores se encuentran
expresados en Paridad de Poder de Compra (PPC) de acuerdo a los factores de
conversién del Banco Mundial sobre la informacion en moneda local provista por cada
pais.

Desde la descomposicion de la matriz productiva en torno de las ca-
tegorias de empleo, asociadas a las actividades econdémicas descritas
previamente, pueden encontrarse lineas estratégicas y hegemonicos
en torno de las cuales se ha facilitado la construccién de procesos de
innovacion y generacion de conocimiento, que retroalimentan la produc-
tividad de estas areas de desempefio dentro del ecosistema econémico
y tecnolégico. Es relevante considerar al respecto una pormenorizacion
desde enfoques como los de la Clasificacion Internacional Normaliza-
da de la Educacion (CINE/UNESCO) y de la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO/OIT). Para el bloque LATAM, las inno-
vaciones organicas pueden identificarse que se encuentran asociadas
estrechamente con las particularidades en clave actual, de la Agenda
del Desarrollo Sostenible, con los elementos del ODS 4 y ODS 8.

3. La Sustancia ODS 4 y ODS 8 respecto de la orientaciéon del
Desarrollo

A partir de las categorias del ODS 4 y ODS 8 emergen extensos recorri-
dos de aplicaciones que van desde la figura de crecimiento y desarrollo
econdmico, en la cual el producto agregado facilita la visualizacién de



las estrechas relaciones que se producen entre el Sistema Educativo
Nacional y la Matriz Productiva de pais. Asimismo, de la orientaciéon de
las grandes lineas de requerimientos en torno de la innovacion y la ge-
neracion de conocimiento, sustentada en virtud del repertorio y comple-
jidad de competencias con que se cuentan, desde comunidades espe-
cializadas de tipo académico-profesional hasta ecosistemas enddgenos
de orientacion basada en el emprendimiento y la autogestion.

Para contextualizar acerca de los alcances de la sustancia de la Agenda
de Objetivos del Desarrollo Sostenible, Resolucion ONU 70/1, cifrado en
el ODS 4 y ODS 8, se han identificado categorias operativas conexas
con el planteamiento genérico en Politicas Publicas respectivas. Res-
pecto del ODS 4 Garantizar una Educacion Inclusiva, equitativa y de ca-
lidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos, puede observarse claramente que las metas 4.1, 4.2, 4.3, 4.5 son
una referencia al aseguramiento del acceso equitativo a los niveles edu-
cativos: preescolar, escolar, secundaria y terciaria. Si bien la percepcion
de la calidad educativa tiene connotaciones de subjetividad, su carac-
terizacion mediante indicadores especificos de desempefio conlleva a
aperturar uno de los principales problemas de Politica Publica en cuanto
a la eficiente de los procesos del Sistema Educativo del pais en cues-
tion: el nivel de complejidad de los rendimientos del egresado (acorde a
su nivel educativo) segin el desempefio de sus competencias espera-
das. En el caso particular del nivel primario, se cuenta en el ecosistema
internacional con las referencias de los estudios regionales UNESCO,
del PERCE, SERCE, TERCE, ERCE; también se encuentran las expe-
riencias de los estudios PISA de la OCDE vy los estudios especificos de
pais en el ambito regional.

La meta 4.6 sobre alfabetizacion y conocimientos aritméticos y la meta
4.7 sobre conocimientos del desarrollo sostenible, pueden considerarse
como elementos internos del disefio curricular de pais, lo cual remite a
considerar una faceta altamente cualitativa de valoracién y que puede
variar en las estructuras curriculares de los Sistemas Educativos debido
al énfasis y prioridades de la visidbn de desarrollo. Al respecto, instru-
mentos que favorecen una comparacion del ecosistema internacional,
como el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (2015) y la Declara-
cion de Incheon sobre Educacion (2015), son relativamente muy cerca-
nos desde un ambito temporal de implementacion, incluso con la propia
nomenclatura ODS para percibir transformaciones significativas de largo
plazo, ademas de las implicaciones sobre ciudadania global que implica
el desarrollo sostenible y que son una referencia implicita a la Gestion
del Conocimiento y la Innovacion en el contexto actual. En esta misma
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linea de conceptualizacién se enmarca la meta 4.c acerca de una oferta
docente cualificada, que implica reformas magisteriales encaminadas
a un fortalecimiento no sélo de la actualizacion tecnol6gica, sino de la
preparacion dentro de los recursos de la Gestién del conocimiento y la
innovacion, propicios para la formacion de competencias del siglo XXI.

La meta 4.a sobre instalaciones educativas inclusivas, seguras y efica-
ces es una referencia directa a los recursos educativos, que bajo las
consideraciones epidemioldgicas adopta un rol de transformacion hacia
entornos digitales seguros y eficaces. Al respecto, es importante con-
siderar el costo de innovacion dentro de una carga fiscal de paises de
renta media, como los del caso de estudio en el contexto latinoameri-
cano, empuja hacia financiamientos mediante deuda publica su imple-
mentacion, como medidas de contencién ante la crisis Covid-19 y/o de
rehabilitacién sistémica.

La meta 4.b acerca de becas para programas universitarios es una
referencia directa a la articulacion institucional para el desarrollo con-
junto del conocimiento; nuevamente, en articulacién con las derivaciéon
de acciones de virtualidad, ésta se fortalece desde un contexto digital,
superando los costos de movilizacién y cobertura masiva, a las que se
encuentra supeditada una versién presencial.

La meta 4.4, finalmente, no solo vincula los aspectos de competencias
para el empleo, trabajo digno y emprendimiento, sino que fortalece la ar-
monizacién entre los Sistemas Educativos del pais y la matriz productiva
y de dinAmica de mercados laborales.

Respecto del ODS 8 Promover el crecimiento econémico sostenido, in-
clusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos, pueden identificarse dentro de la matriz productiva afecta-
ciones directas al producto agregado. La meta 8.1 remite a considerar el
mantenimiento de un crecimiento del PIB por encima de un 7% (desea-
ble), aunque su realizacién en un entorno de crisis epidemioldgica gene-
ra un reto para modificar los mecanismos de estabilizacion econémica,
dado que los rezagos de la crisis subprime (2008) se manifestaron a lo
largo de la década siguiente a su aparecimiento. La meta 8.2 enfatiza la
productividad mediante diversificacion, modernizacién e innovacién con
énfasis en el valor agregado y uso intensivo laboral, que es una refe-
rencia directa a la importancia de la dinamica de mercados laborales. Al
respecto del empleo, la meta 8.b refiere la importancia de la Estrategia
mundial de empleo juvenil y Pacto mundial del empleo (OIT). La meta
8.5, acerca de buscar alcanzar pleno empleo igualitario considerando



aspectos como género, discapacidad y remuneracion equitativa. La
meta 8.3 refiere el impulso de Politicas de fomento productivo, trabajo
decente, emprendimiento, creatividad, innovacién y Mipymes. La meta
8.7, acerca de la erradicacién del trabajo infantil y forzoso. La meta 8.8,
el fortalecimiento de los derechos laborales y entornos seguros, inclu-
yendo el de las condiciones de poblaciones migrantes. Con la meta 8.9,
la diversificacidén productiva se toma considerando el turismo sostenible
para favorecer el empleo local. Dentro de las consideraciones de mer-
cados laborales, destaca la orientacién para reducir los valores porcen-
tuales de la poblacion “ninis” (que ni estudian ni trabajan), identificado
como la meta 8.6.

En cuanto a la produccién agregada, se refiere con la meta 8.4 la impor-
tancia de la produccién y consumo eficiente de recursos desvinculados
de la degradacion ambiental; asimismo, del fortalecimiento de la banca
nacional a través de servicios bancarios, financieros y seguros, como
la meta 8.10. Finalmente, como sinergias transfronterizas, la meta 8.a
refiere a la importancia del Marco Integrado Mejorado para la Asistencia
Técnica a los Paises Menos Adelantados en Materia de Comercio.

Aunque para el caso centroamericano el impacto sistémico puede ser
menor, dada la proximidad de sus valores promedio respecto del des-
empeno del promedio de mundo, BID (2018) indica que la regién latinoa-
mericana se encuentra en la base de una jerarquia de ordenacién del
crecimiento basado en la productividad regional, a la que le sigue en va-
lores ascendentes con mejor rendimiento, paises desarrollados (valores
muy proximos), paises africanos, paises del EBRD vy, finalmente, paises
de la Regidn Asia-Pacifico en desarrollo. Estas estimaciones permiten
aproximar una visibn comparada del producto agregado, cuyos insumos
productivos provienen de las capacidades productivas de regién y, en
consecuencia, de las capacidades endbégenas a los paises que confor-
man dichos bloques econémicos.

Asimismo, CEPAL (2020) indica la vinculacién de la contribucion segun
el nivel de productividad como referencia de unidades productivas y/o
consolidaciéon de emprendimientos productivos a diferentes escalas
frente a la contribucion a partir de un esquema de empleo, que ubica a
la regibn LATAM en una base del ecosistema internacional por exhibir
una contribucién del 76% en base de empleo burocratico (Emp) frente
a un 24% en base de actividades sujetas a productividad (Prod). En
comparacion, la Comunidad Europea manifiesta un 54% (Emp) y 46%
(Prod); US, con 36% (Emp) y 64% (Prod); y China, con 4% (Emp) y
96% (Prod). De manera contradictoria, segun UNESCO (2020) la Re-
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gion LATAM es la que mas gasta en Educacion, mas que otra region en
el mundo, en valores del periodo 2000-2015; le sigue por su peso por-
centual la Region de Europa/América del Norte; el ponderado mundial;
Africa Subsahariana; el valor mundial no ponderado; Africa septentrional
y Asia Occidental; Asia Central/Meridional y Asia Oriental/SurOriental.

La importancia que tiene la proyeccion de la formacion educativa a ni-
vel estratégico respecto de las innovaciones tecnologicas como base
productiva y, consecuentemente, como generacién de conocimiento en
todas las areas del saber, puede observarse como OCDE (2019), en
atencion a una encuesta sobre tendencias tecnoldgicas y el interés en
poblaciones jévenes provenientes de paises OCDE, muestra qué ten-
dencias tecnologicas han escuchado algo (en dicha poblaciéon de es-
tudio). Se determinaron porcentajes en donde sobresale que la Inteli-
gencia Artificial es la opcidon mas reconocida en la poblacion de estudio
(64%), luego aparece la Impresion 3D y Realidad virtual-VR (63% cada
opcion); energias renovables y robética (49% cada opcion); servicios en
la nube (40%); Realidad aumentada (39%); Internet de los Objetos—IoT
(33%); Big Data (25%); Aplicaciones de salud (24%); Redes colabora-
tivas (16%); Aplicaciones financieras (14%); Aplicaciones de genética
(14%); Telematica (13%); Disefio generativo (13%); y BIM (11%). Las
anteriores consideraciones permiten tener una panoramica comparada
desde las posibilidades de innovacion para el producto agregado, y so-
bre las que gravita la Nueva Normalidad y la Nueva Economia. Los retos
para la region LATAM se sitian en los importantes cambios estructura-
les a nivel curricular, para fomentar un mayor dinamismo de mercados
laborales acorde a estas nuevas tendencias.

4. La presupuestacion del desarrollo: indicadores de recursos
financieros

En términos generales, la presupuestacion del desarrollo tiene bajos
valores en el contexto LATAM. En extensién sobre la composicion del
gasto 14D, segun areas de conocimiento, en consideracion de paises
LATAM pueden observarse acotaciones notables, que se sintetizan en la
diferenciacién de tres grupos funcionales segun los valores porcentua-
les de Gasto I+D respecto del PIB nacional (RICYT, 2021), conformados
por:

+ Grupo valor alto de Gasto 14D, conformado por US (2,75).
+ Grupo valor medio de Gasto I1+D, conformado por CAN (1,74), POR
(1,38), ESP (1,27) y BRA (1,19).



+ Grupo valor bajo de Gasto I+D, conformado por paises LATAM: ARG
(0,58), BOL (0,16), CHI (0,36), COL (0,25), CR (0,50), CUB (0,45),
ECU (0,38), SAL (0,10), GUA (0,04), HON (0,03), JAM (N/A), MEX
(0.42), NIC (N/A), PAN (0,13), PAR (0,10), PER (0,10), PR (0,44), TT
(0,07), URU (0,38) y VEN (0,33).

El Grafico 7 muestra el comportamiento en unidades porcentuales, ex-
clusivamente para paises LATAM. El Grafico 8 muestra los volumenes
financieros que se corresponden con los valores porcentuales previos.
La composicion funcional de la tipologia propuesta se enfatiza al ob-
servar los valores nominales monetarios (en millones de US$) de dicho
comportamiento:

- US (582.419,66).
- CAN (26.727,39), POR (3.280,45), ESP (17.599,99) y BRA
(21.894,37).

- Bloque LATAM: ARG (2.547,37), BOL (N/A), CHI (1.043,90), COL
(792,55), CR (234,51), CUB (540,12), ECU (N/A), SAL (42,73),
GUA (21,91), HON (N/A), JAM (N/A), MEX (3.785,01), NIC (N/A),
PAN (N/A), PAR (60,75), PER (288,61), PR (N/A), TT (19,69), URU
(250,.27) y VEN (N/A).

Grafico 7. Indicadores de Recursos Financieros: Actividades Cientifico-
Tecnoldgicas (ACT) en relacién al PIB (2010-2019, valores porcentuales)

ACT %PIB LATAM

—s— Argentina a—Bolivia Brasil Colombia —s—Costa Rica
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0.00% *
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Fuente: elaboracion propia en base a RICYT (2021). Nota Técnica: Gasto en ACT en
relacién al PIB se define como Esfuerzo relativo del pais en materia de Actividades
Cientifico Tecnologicas, tomando como referencia el PIB (PPC).

355



356

Grafico 8. Indicadores de Recursos Financieros: Gasto de Actividades
Cientifico-Tecnoldgicas (ACT) (2010-2019, US$ corrientes)
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Fuente: elaboracion propia en base a RICYT (2021). Nota Técnica: Gasto de Actividades
Cientifico-Tecnoldgicas (ACT) en unidades US$ se define como el Gasto realizado dentro
de cada pais en Actividades Cientifico Tecnologicas, tanto por el sector publico, como por
el sector privado expresado en doblares corrientes.

Como elementos finales, se considera la heterogeneidad del gasto en
Actividades Cientifico Tecnologicas, tanto por el concepto que los ge-
nera (Investigacion, Ensefanza, Servicios Cientificos y Tecnologicos)
(Graficas 9-11), como por la fuente de financiamiento (Sector Publico,
Universidades, Empresas, Organizaciones privadas sin fines de lucro,
Sector extranjero). Ello remite a considerar la divergencia de los enlaces
entre las estructuras de los Sistemas Educativos Nacionales con las Ma-
trices Productivas, y de cdmo sobresale un efecto reactivo mas que de
una agenda sostenida de largo plazo para el fomento de la gestion de la
innovacion y el conocimiento.



Graficos 9-11. Indicadores de Recursos Financieros: Gasto ACT
en concepto diversificado (2010-2019, valores porcentuales)
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ACT SERVICIOS LATAM
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Fuente: elaboracion propia en base a RICYT (2021).

Graficos 12-16. Indicadores de Recursos Financieros: Gasto ACT segtin
la fuente de financiamiento (2010-2019, valores porcentuales)
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ACT SECTOR EDUCACION SUPERIOR LATAM
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